﻿Virginia CaMPEANU - coordonator - DiMENSiUNEA GLOBALa A DEZVOLTaRii DURABiLE Volumul de fata valorifica rezultatele intermediare - etapa a ii-a - 2005-2006 ale cercetarii complexe realizate in cadrul Proiectului Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial - Programul CEEX - 05-D8-34 05 10 2005 Titularul contractului: iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Directorul proiectului: prof dr Valeriu iOAN-FRANC Bucuresti, Romania Redactor: Paula NEACsU Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN Coperta: Nicolae LOGiN Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului de Economie Mondiala "Costin Murgescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 973-7885-53-8 iSBN 978-973-7885-53-1 Aparut 2006 Virginia CaMPEANU - coordonator - DiMENSiUNEA GLOBALa A DEZVOLTa Rii DURABiLE ACADEMiA ROMaNa institutul National de Cercetari Economice iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa Programul CEEX - Proiectul 05-D8-34 05 10 2005 DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi iN CONTEXT EUROPEAN si MONDiAL Partener 4 - institutul de Economie Mondiala "Costin Murgescu" Responsabil proiect - dr Virginia CaMPEANU Etapa a ii-a - 2005-2006 - Analiza diagnostic: factori de influenta, tendint e, metode, tehnici de masurare Colectiv de autori: Capitol 1 Responsabil stiintific capitol: Dr Virginia CaMPEANU Cap 1 1; 1 2; 1 3: Dr Virginia CaMPEANU Cap 1 4; 1 5: Drd Razvan CaMPEANU Capitol 2 Responsabil stiintific capitol: Dragos SaLaGEAN Cap 2 1: Dragos SaLaGEAN Cap 2 2: Dr Simona POLADiAN Cap 2 3: Rodica VELCiU Concluzii: Dragos SaLaGEAN, Cornel ALBU Capitol 3 Responsabil stiintific capitol: Drd Radu GHEORGHiU Cap 3 1: Dr Maria CARTAS Cap 3 2; 3 6: Drd Radu GHEORGHiU Cap 3 3: Drd Razvan CaMPEANU Cap 3 4; 3 5: Drd Viorel Nita Cap 3 7: Dr Virginia CaMPEANU Capitol 4 Responsabil stiintific capitol: Dr Sarmiza PENCEA Cap 4 1; 4 4: Dr Sarmiza PENCEA Cap 4 2: Dr Agnes GHiBUtiU Cap 4 3: Mariana PAPATULiCa Capitol 5 Responsabil stiintific capitol: Drd Lucia iORDACHE Cap 5 1; 5 2: Drd Lucia iORDACHE; Drd Andreea DRa GOi; Drd Victor iANCU Capitol 6 Responsabil stiintific capitol: Dr Simona POLADiAN Responsabil stiintific Cornel ALBU Cap 6 1: Dr Marcel MOLDOVEANU; Dr Daniela Sebastiana LiUsNEA Cap 6 2: Dr Simona POLADiAN; Cornel ALBU Cap 6 3: Dr Simona POLADiAN; Cap 6 4: Rodica VELCiU; Drd Eugen ANDREESCU CUPRiNS Capitolul 1 DiMENSiUNEA GLOBALa A DEZVOLTaRii DURABiLE 11 1 1 Concept, principii, factori de risc 11 1 1 1 Conceptul de dezvoltare durabila 11 1 1 2 Principii ale dezvoltarii durabile 12 1 1 3 Conditii si caracteristici pentru succesul Strategiilor nationale de dezvoltare durabila 13 1 1 4 Factori de risc la nivel global pentru dezvoltarea durabila 14 1 2 Obiective, provocari si actiuni globale de dezvoltare la orizontul anilor 2050 16 1 2 1 Obiective 16 1 2 2 Provocari globale si actiuni necesare legate de dezvoltarea durabila globala si europeana 18 1 2 2 1 Provocarea 1 Dezvoltarea durabila 18 1 2 2 2 Provocarea 6 Tehnologia informatiei 21 1 2 2 3 Provocarea 7 Decalaje intre saraci si bogati 23 1 2 2 4 Provocarea 13 Energia 25 1 2 2 5 Provocarea 14 stiinta si tehnologia 27 1 3 Noi dimensiuni ale dezvoltarii durabile in Uniunea Europeana in context global 29 1 3 1 Sinergii intre Noua Strategie de dezvoltare durabila si Noua Strategie de la Lisabona 30 1 3 2 Noua Strategie de dezvoltare durabila a UE: Obiective, principii, provocari, actiuni 30 1 4 Sanatatea publica - componenta a pilonului social al dezvoltarii durabile in UE 48 1 5 Strategia pentru Sanatate si Protectia Consumatorilor 2007- 2013 a Uniunii Europene 50 Bibliografie 60 Capitolul 2 RiSCURi GLOBALE PRiViND CREsTEREA POPULAtiEi, DEGRADAREA MEDiULUi si MODiFiCaRiLE CLiMEi LA NiVEL GLOBAL 62 2 1 Riscuri legate de mediu 62 2 1 1 Poluarea si degradarea mediului 62 2 1 2 incalzirea climei 66 2 2 Dezastre naturale 69 2 2 1 Costul dezastrelor 69 2 2 2 impactul dezastrelor asupra tarilor dezvoltate si a statelor in curs de dezvoltare 71 6 2 2 3 Efecte ale incalzirii globale asupra Romaniei 75 2 2 3 1 Situatia fondului forestier in Romania si efectele defrisarilor 75 2 2 3 2 inundatiile din Romania - efect al incalzirii globale 77 2 2 3 3 Prognoze pe termen apropiat si lung pentru Romania si Europa 79 2 3 Riscul cresterii populatiei 81 2 3 1 Energia si evolutia umanitatii 81 2 3 2 Cresterea exploziva a populatiei 82 2 3 3 Mecanismele colapsului indus de insuficienta resurselor si cresterea densitatii populatiei 83 2 3 4 Populatia si ecosistemele 84 2 3 5 Populatia si consumul de energie 85 2 3 6 Masuri de sustinere a vietii pe Pamant 86 Concluzii 91 Capitolul 3 iNOVAtiA si SCHiMBAREA TEHNOLOGiCa - FACTORi ESENtiALi iN STRATEGiiLE DE DEZVOLTARE DURABiLa PE PLAN MONDiAL 93 3 1 Conceptul de inovatie: definitie, delimitari 94 3 2 Politici de inovare pe plan mondial 99 3 2 1 inovarea in context european 99 3 2 2 Politicile nationale de inovare - aspecte curente si emergente 100 3 3 inovarea si societatea informationala 106 3 4 inovarea si mediul 109 3 4 1 Conceptele de ecoeficienta si ecoinovare 109 3 4 2 Ecoeficienta si ecoinovarea in politicile europene 110 3 4 3 Sursele alternative de energie 112 3 4 4 Sisteme de monitorizare a mediului 113 3 4 5 Politici ale UE legate de inovare si mediu 113 3 4 6 Protocolul de la Kyoto poate incuraja inovarea 116 3 4 7 Securitatea energetica a Uniunii Europene si alternativele tehnologice 117 3 4 8 Romania: integrarea inovarii si a ecoeficientei in politica mediului 118 3 5 Factorii culturali ai inovarii 121 3 6 inovarea in Romania 125 3 6 1 O tranzitie dificila 125 3 6 2 Rezultate ale sistemului CDi 127 3 6 3 Organizarea sistemului CDi din Romania 128 3 6 4 O noua strategie CDi a Romaniei bazata pe o larga consultare 130 3 6 5 Fondurile structurale pentru CDi 131 7 3 7 Viitorul industriei bazate pe stiinta si tehnologie a Uniunii Europene Orizont 2020 132 3 7 1 Diagnoza industriei din Uniunea Europeana 132 3 7 2 Principalii factori ai schimbarii intregului mediu economic al UE 135 3 7 3 Strategia pentru promovarea dezvoltarii industriei europene durabile, orientata spre cercetare, la orizontul 2020 136 3 7 3 1 Noi orientari spre o industrie prelucratoare inovatoare si competitiva a UE 137 3 7 3 2 Caracteristicile industriei europene bazate pe cunoastere 138 3 7 4 Crearea climatului pentru succesul industriei prelucratoare durabile a UE 142 Concluzii 145 Bibliografie 147 Capitolul 4 TENDiNtE iN REFORMULAREA POLiTiCiLOR iNDUSTRiALE iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii 153 4 1 Dezvoltarea industriala din perspectiva economiei globale 153 4 1 1 Globalizarea: scurta privire asupra fenomenului 153 4 1 2 Trasaturile definitorii ale actualei faze a globalizarii si implicatiile lor asupra politicii industriale 157 4 1 3 importanta industriei si a politicilor industriale pentru dezvoltarea durabila 165 4 1 4 Noi argumente si controverse privind rolul politicilor industriale in dezvoltare 168 4 2 Mutatii in sistemul comercial multilateral la inceput de mileniu si implicatii pentru politicile industriale 171 4 2 1 Rolul OMC in contextul dezvoltarii durabile 171 4 2 2 Mutatiile din sistemul comercial multilateral: schimbarea regulilor de joc 174 4 2 3 Regulile OMC si politicile industriale 178 4 2 3 1 ingustarea spatiului pentru promovarea politicilor industriale 178 4 2 3 2 Restrictiile impuse de regulile OMC initiativelor de politica industriala 180 4 2 4 Concluzii privind implicatiile regulilor OMC pentru politicile industriale 188 4 2 5 Cum poate fi consolidata contributia OMC la dezvoltarea durabila? 191 4 2 5 1 Directii de actiune in prezent si in perspectiva pentru ca sistemul OMC sa sprijine mai substantial dezvoltarea 193 8 4 2 5 2 Perspective pe termen lung ale cooperarii internationale in cadrul OMC 196 4 3 Evolutii in politica industriala a UE 198 4 3 1 Consideratii generale 198 4 3 2 Succinta caracterizare a situatiei actuale a industriei comunitare 203 4 3 3 Politica industriala a UE din perspectiva dezvoltǎrii durabile 203 4 3 4 Noi abordari metodologice ale Comisiei Europene privind politica industriala 204 4 3 5 Evolutii recente in politica industriala a UE 207 4 4 Reformularea politicii industriale sub impactul globalizarii 211 4 4 1 Consideratii generale 211 4 4 2 interventia prin politici industriale: evolutii, tendinte, reajustari, reformulari 213 Bibliografie 230 Capitolul 5 CONCURENtA- FACTOR DE STiMULARE A CREsTERii ECONOMiCE si A DEZVOLTaRii DURABiLE PE PLAN MONDiAL 236 5 1 Cresterea rolului politicii concurentei in contextul globalizarii 236 5 1 1 Politica concurentei si dezvoltarea 236 5 1 1 1 Efectele aplicarii instrumentelor politicii concurentei 237 5 1 1 2 Relatia concurenta productivitate (eficienta) competitivitate 239 5 1 2 Beneficiile si provocarile aplicarii eficiente a legislatiei si a politicii concurentei in tarile in curs de dezvoltare si in tarile in tranzitie 241 5 2 Crearea cadrului multilateral pentru cresterea contributiei politicii concurentei la comertul international si la dezvoltare - obstacole si prioritati 245 5 2 1 Reteaua internationala a Concurentei 246 5 2 2 Rolul OMC in crearea cadrului multilateral al politicii concurentei 247 5 2 3 Prioritatile dezvoltarii cooperarii internationale in aplicarea legislatiei privind protectia concurentei 250 5 2 4 Concurenta pe piata globalizata: expansiunea corporatiilor transnationale si implicatii pentru tarile in curs de dezvoltare 253 Bibliografie 257 9 Capitolul 6 ECONOMiA MONDiALa LA ORiZONTUL ANiLOR 2010, 2020, 2050 iN PERSPECTiVA DEZVOLTaRii DURABiLE 259 6 1 Noile coordonate ale procesului de globalizare si integrare regionala 259 6 1 1 Accentuarea procesului de interdependenta intre globalizare si integrare regionala la inceput de secol XXi - concept si abordari pragmatice 259 6 1 2 impactul integrarii regionale asupra participantilor la organisme integrationiste si asupra tertilor 264 6 1 3 integrare si cooperare la ansamblul marilor spatii geoeconomice ale lumii: American, European, Asia-Pacific si ex-sovietic 269 6 1 4 Strategia Uniunii Europene in relatiile de cooperare economica si parteneriat la scara regionala si globala 278 6 2 Accentuarea decalajelor dintre tarile bogate si cele sarace la orizontul anului 2050 283 6 3 Prognoze economice pe termen lung 289 6 4 Scenarii de crestere economica aplicate la SUA si Japonia si influenta lor asupra evolutiei economice a altor state Peisajul monetar schitat la orizontul anilor 2025-2030 298 6 4 1 Deteriorarea profunda a "deficitelor gemene" ale Statelor Unite si implicatiile asupra economiei mondiale Scenarii de crestere economica pe termen mediu si influenta asupra altor economii 298 6 4 2 Scenarii de crestere economica utilizate pe cazul Japoniei si influenta acestei economii asupra tarilor din Asia de Sud-Est 308 6 4 3 Peisajul monetar la orizontul anilor 2025 - 2030 America de Nord si de Sud 314 Concluzii 319 Bibliografie 320 Anexe 325 Table of Contents 335 Capitolul 1 DiMENSiUNEA GLOBALa A DEZVOLTaRii DURABiLE Dr Virginia CaMPEANU (1 1; 1 2; 1 3); Drd Razvan CaMPEANU (1 4; 1 5) 1 1 Concept, principii, factori de risc 1 1 1 Conceptul de dezvoltare durabila Pentru ca societatea sa-si poata continua dezvoltarea, asa cum a facut si in trecut, numerosi specialisti au ajuns la concluzia ca este nevoie sa se acorde mai multa atentie mediului inconjurator Cum se poate realiza acest deziderat depinde, insa, de viziunile diferite privind perspectivele asupra mediului si de punctele de vedere asupra naturii Luandu-se in considerare cele mai bune aspecte ale diferitelor puncte de vedere privind armonizarea dezvoltarii omenirii cu protejarea naturii, expertii au ajuns, in anii 1980, la un consens in ceea ce priveste rezolvarea problemelor de mediu, care ar trebui realizata in relatie cu situatia economiei si bunastarea societatii Au aparut astfel in ecuatie 3 elemente - mediul, economia si societatea - care, considerate impreuna, ar putea sa influenteze viata sanatoasa, prospera si stabila pe intreaga planeta ingrijorarile sporite privind efectele dezvoltarii economice asupra sanatatii, resurselor naturale si mediului au determinat Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare a Organizatiei Natiunilor Unite sa pregateasca si apoi sa publice in 1 1987, Raportul "Viitorul nostru comun" , cunoscut ca Raportul Brundtland in acest fel s-a nascut un nou concept, denumit "Dezvoltare durabila" (Sustaina- ble Development), care a devenit un obiectiv global pe termen lung Raportul Brundtland defineste conceptul de dezvoltare durabila astfel: Dezvoltarea durabila este dezvoltarea, care satisface nevoile prezentului far a a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi Definitia din raportul Brundtland implica o mare schimbare, de la ideea de sustenabilitate cu conotatie in primul rand ecologica, la un cadru ce accentueaza contextul economic si social al dezvoltarii Dezvoltarea durabila recunoaste interdependenta intre sistemele de mediu, economic si social si promoveaza egalitatea si impartialitatea intre oameni si sensul de "cetatean universal" 1 Our common future Oxford: Oxford University Press, 1987 p 43 12 Nu se poate afirma ca dezvoltarea durabila este o idee noua, intrucat multe culturi de-a lungul istoriei au recunoscut necesitatea armoniei intre mediu, societate si economie Noutatea consta in articularea acestor idei, in contextul unei societati industriale si informationale globale Dezvoltarea durabila cuprinde cel putin doua idei importante • Dezvoltarea are o dimensiune economica, una sociala si una legata de mediu Dezvoltarea va fi durabila numai daca exista un echilibru intre acesti factori, care contribuie la calitatea generala a vietii • Generat ia actuala are o obligat ie fata de generat ia viitoare de a lasa suficiente "stocuri" de resurse economice, sociale si de mediu pentru a se bucura de niveluri de bunastare cel putin la fel de ridicate ca cele din prezent 1 1 2 Principii ale dezvoltarii durabile in declaratia finala de la Tokyo din 27 februarie 1987 a Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a Organizatiei Natiunilor Unite s-a facut apel la toate natiunile lumii, ca atat impreuna, cat si individual sa integreze dezvoltarea durabila in obiectivele lor si sa adopte urmatoarele principii, care sa le directioneze actiunile politice: 1 revitalizarea cresterii economice; 2 schimbarea calitatii cresterii economice; 3 conservarea si imbunatatirea bazei de resurse; 4 asigurarea unui nivel sustenabil al populatiei; 5 reorientarea tehnologiei si managementul riscurilor; 6 integrarea mediului si economiei in luarea deciziilor; 7 reformarea relatiilor economice internationale; 8 intarirea cooperarii internationale Dupa momentul 1987, progresele inregistrate in dezvoltarea conceptelor de dezvoltare durabila au fost rapide Liderii prezenti in anul 1992 la Summit-ul Global "Earth Summit" de la Rio au incheiat acorduri si conventii in probleme critice precum schimbarea climei, desertificarea si despadurirea S-a elaborat si un proiect larg de strategie - Agenda 21- ca un plan de lucru legat de mediu si de dezvoltarea economica in deceniile urmatoare in anii urmatori s-au inregistrat o serie de actiuni a numeroase grupuri - de la cele de afaceri, de administratie locala la organizatii internationale precum Banca Mondiala, care au adoptat conceptul de dezvoltare durabila, dandu-i propriile interpretari Totodata, trebuie subliniat ca principiile dezvoltarii durabile enumerate mai sus nu sunt singurele existente; in lume exista o multime de principii, care stau la baza dezvoltarii durabile a unor tari sau comunitati locale 13 intr-o cercetare a site-urilor pe internet, am constatat peste 120 de seturi de principii ce stau la baza dezvoltarii durabile in diferite colturi ale lumii, care respecta conceptul de dezvoltare durabila, iar principiile sunt ajustate in functie de viziunile locale Cu toate acestea, principiile inscrise in Declaratia finala de la Tokio (1987) raman de referinta la nivel global 1 1 3 Conditii si caracteristici pentru succesul Strategiilor nationale de dezvoltare durabila Strategiile nationale de dezvoltare durabila constituie un instrument impor- tant pentru dezvoltarea durabila integrata 1 Experientele de succes ale strategiilor nationale de dezvoltare durabila au condus la relevarea conditiilor si caracteristicilor necesare pentru atingerea performantelor: • integreaza dezvoltarea economica, protect ia mediului si echitatea sociala; • tin cont de acordurile internationale si de potentialul cooperarii interna- tionale; • integreaza politicile s i programele diferitelor ministere cu eforturile la nivel national si local si implica sectorul privat, mediul academic, comunitatile stiintifice si tehnologice, organizatiile comunitare si non- guvernamentale; • internetul este considerat un instrument valoros pentru a se realiza implicarea unui mare numar de persoane, organizatii si pentru schimb de informatii; • se bazeaza pe s tiinta avansata s i are obiective clare s i indicatori de monitorizare a progreselor in atingerea obiectivelor, pe baza carora fac raportari anuale De mentionat ca Natiunile Unite au pregatit un set de indicatori ai dezvoltarii durabile, pentru a fi utilizati in dezvoltarea indicatorilor nationali ai dezvoltarii durabile; • tranzitia la dezvoltarea durabila este un proces de invatare intensiva a cunoasterii; fara acces la stiinta si tehnologie si posibilitatea de a le utiliza, obiectivele dezvoltarii durabile nu pot fi realizate; • foarte importanta este considerata abordarea interdisciplinara a cerceta rii si dezvoltarii, in care stiintele sociale, economice si ale vietii pot lucra impreuna pentru a se asigura un echilibru al aspectelor economice, sociale si de mediu caracteristice dezvoltarii durabile 1 Outcome of the international Symposium on integrated implementation of Sustainable Development Goals, Nanchang, China, 10-12 May 2005, Nanchang, China, 10-12 May 2005 14 1 1 4 Factori de risc la nivel global pentru dezvoltarea durabila Dezvoltarea durabila presupune utilizarea resurselor naturale cu prudenta si protejarea ecosistemelor de care depinde supravietuirea omenirii Dezvoltarea durabila nu ar putea fi insa realizata cu structura actuala a consumului si exploatarii de resurse Exista factori de risc la nivel global, care daca nu sunt contracarati prin politici nationale integrate de dezvoltare durabila, vor avea grave repercusiuni asupra vietii si dezvoltarii pe pamant Factori de risc la nivel global • Terenurile s-au degradat intr-un ritm alarmant • Un numa r record de specii de plante s i animale au dispa rut • Clima se schimba, determinand cres terea nivelului marilor s i fenomene frecvente de seceta sau inundatii • Pes tele s i alte resurse marine au fost supraexploatate • Populatia saraca din mediul rural este cea mai afectata, intrucat subzistenta acesteia depinde de resursele naturale din imediata apropiere • Des i exodul populat iei rurale spre mediul urban a redus presiunea asupra terenurilor agricole, a sporit concomitent numarul de persoane, care traiesc intr-un mediu urban lipsit de securitate si in saracie • Atat in mediul rural cat s i in cel urban, miliarde de oameni de pe mapamond sunt lipsiti de apa potabila si conditii de igiena Caseta 1 Momente in definirea conceptului si strategiei de dezvoltare durabila globala si europeana   1987 - Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare ("Comisia Brundtland") a definit conceptul de dezvoltare durabila   1992 - Summit-ul Global "Earth Summit" al Natiunilor Unite de la Rio de Janeiro -Dezvoltarea durabila (DD) a fost unul din punctele de pe agenda politica, care a urmat raportului Comisiei Mondiale asupra Mediului si Dezvoltarii   1992 - a fost semnata Conventia-Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (CCNUSC) Pana in prezent, 186 de natiuni au ratificat aceasta conventie   1997 - a 19-a sesiune speciala a Adunarii Generale a ONU: UE, ca s i alti semnatari ai "declaratiei de la Rio" din 1992, s-a angajat sa elaboreze Strategia pentru Dezvoltare Durabila (SDD), ca o componenta a pregatirii 15 Summit-ului Mondial Rio+10 pentru Dezvoltarea Durabila din 2002 Totodata a fost lansat proiectul ONU "Millenium Development", proiect de tip Foresight, cu participarea expertilor din peste 80 de tari, care publica anual raportul "State of Future"   1997 - Protocolul Kyoto la CCNUSC, a fost semnat s i de Uniunea Europeana, care a fost de acord cu reducerea pana in 2020 a emisiilor atmosferice de gaze cu efect de sera, in medie cu 1% pe an fata de nivelurile din 1990   1999 - Consiliul European de la Helsinki a invitat Comisia Europeana "sa pregateasca o propunere pentru o strategie pe termen lung, care sa adapteze politicile comunitare pentru o dezvoltare durabila din punct de vedere economic, social si al cerintelor de mediu si sa o prezinte Consiliului European la Gotheborg in iunie 2001"   1999 - Tratatul de la Amsterdam (intrat in vigoare in 1999) face din dezvoltarea durabila o sarcina fundamentala a Comunitatii Europene   2000 - ONU adopta "Obiectivele de dezvoltare ale Mileniului" (The Millenium Development Goals)   2000 - Consiliul European de la Lisabona a stabilit un nou obiectiv strategic pentru UE: "sa devina cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de o crestere economica durabila cu locuri de munca mai multe si mai bune si cu o mai mare coeziune sociala"   2001 - Consiliul European de la Gotheborg a adoptat Strategia Dezvoltarii Durabile (SDD) a UE, stabilind o viziune asupra a ce este durabil si identificand 6 tendinte care nu sunt sustenabile, pentru care se propun actiuni centrate pe: limitarea schimbarilor climatice si cresterea utilizarii energiei curate; rezolvarea amenintarilor la adresa sanatatii publice; managementul mai responsabil al resurselor naturale; imbuna- tatirea sistemului de transport si a managementului utilizarii terenurilor; combaterea saraciei si a excluderii sociale; rezolvarea implicatiilor economice si sociale a imbatranirii societatii   2002 - Consiliul European de la Barcelona a ada ugat o dimensiune externa SDD, angajand rolul principal al UE in sprijinirea realizarii unei dezvoltari durabile pe scara globala S-au adoptat 8 angajamente explicite in sprijinirea consensului de la Monterrey, referitor la finantarea dezvoltarii pentru indeplinirea " Obiectivelor de dezvoltare ale Mileniului ", adoptate de ONU in 2000   2002 - Summit-ului Mondial Rio+10 pentru Dezvoltarea Durabila, de la Johannesburg a subliniat problemele saraciei si ale protectiei mediului; s-au luat angajamente privind structura productiei si a consumului, produse chimice, biodiversitate, apa si energie si s-a accentuat rolul societatii civile si beneficiile parteneriatelor 16   2003 - Consiliul European de la Bruxelles: majoritatea problemelor prioritare din planul de implementare au fost incluse deja in masurile interne si externe de dezvoltare durabila a UE Principalele elemente adaugate se refera la sustenabilitatea productiei si consumului, responsabilitatea si participarea corporatista   2005 (decembrie) - "Revizuirea Strategiei de Dezvoltare Durabila - O platforma pentru actiune", prezentata de catre Comisia Europeana, cu contributia Parlamentului European si a comitetelor Economic si Social   2006 (9 iunie) - Consiliul European de la Bruxelles a adoptat "Noua Strategie a Dezvoltarii Durabile a UE" (renewed EU sustainable develop- ment strategy) Sursa: Virginia Campeanu, Sinteza iEM, 2006 1 2 Obiective, provocari si actiuni globale de dezvoltare la orizontul anilor 2050 Proiectul ONU, The Millennium Development Goals- 1 Obiectivele dezvoltarii mileniului, a formulat 8 obiective globale pentru orizontul anilor 2050, indicandu-se cum pot fi masurabile si cum pot deveni operationale aceste obiective in raportul pe anul 2005 - State of the Future - aceste obiective au fost recomandate Organizatiei Natiunilor Unite 1 2 1 Obiective Cele 8 obiective generale sunt insotite de 18 obiective specifice Mentionam ca Obiectivul 7 se refera explicit la asigurarea dezvoltarii durabile la nivel global, cu 3 obiective specifice • Obiectiv 1 Eradicarea foametei s i a sa r a ciei extreme Obiectiv specific 1: reducerea la jumatate in perioada 1990-2015 a proportiei populatiei cu venit sub 1s zi Obiectiv specific 2: reducerea la jumatate in perioada 1990-2015 a ponderii populatiei care sufera de foame • Obiectiv 2 Realizarea educatiei primare universale Obiectiv specific 3: asigurarea pana in 2015 a educatiei primare complete a copiilor de pretutindeni, fete si baieti • Obiectiv 3 Promovarea egalitatii de gen si promovarea femeilor Obiectiv specific 4: eliminarea disparitatilor de gen in educatia primara si secundara, preferabil pana in anul 2005 si la toate nivelurile de educatie pana nu mai tarziu de 2015 1 The Millennium Project 2050: Foresight Brief No 051 17 • Obiectiv 4 Reducerea mortalitatii infantile Obiectiv specific 5: reducerea cu doua treimi a ratei mortalitatii la copiii sub 5 ani, intre 1990-2015 • Obiectiv 5 imbuna tatirea sa n a t atii maternale Obiectiv specific 6: reducerea cu trei patrimi a ratei mortalitatii maternale in 1990-2015 • Obiectiv 6 Combaterea HiV-SiDA, malariei si a altor boli Obiectiv specific 7: reducerea la jumatate a HiV pana in 2015 si inceperea reversului extinderii HiV-SiDA Obiectiv specific 8: reducerea la jumatate a malariei si a altor boli majore pana in 2015 si inceperea reversului incidentei acestora • Obiectiv 7 Asigurarea dezvolta rii durabile Obiectiv specific 9: integrarea principiilor dezvoltarii durabile in politicile si programele de dezvoltare durabila a tarilor si anularea pierderilor resurselor de mediu Obiectiv specific 10: reducerea la jumatate pana in 2015 a ponderii populatiei fara acces durabil la apa potabila si igiena de baza Obiectiv specific 11: imbunatatirea semnificativa pana in 2020 a vietii a cel putin 100 milioane de persoane nevoiase • Obiectiv 8 Dezvoltarea Parteneriatului Global pentru Dezvoltare Obiectiv specific 12: dezvoltarea in continuare a unui sistem comercial si financiar deschis, nediscriminatoriu, bazat pe reguli predictibile cu un angajament de buna guvernanta, dezvoltare si reducere a saraciei, la nivel national si international Obiectiv specific 13: concentrarea asupra nevoilor speciale a tarilor celor mai putin dezvoltate si dezvoltarea programului privind indatorarea acestor tari, anularea datoriilor oficiale bilaterale si dezvoltarea asistentei oficiale mai generoase pentru tarile angajate in reducerea saraciei Obiectiv specific 14: concentrarea asupra nevoilor speciale a tarilor in curs de dezvoltare izolate, insulare prin Programul de actiune pentru dezvoltarea durabila a statelor in curs de dezvoltare insulara si prevederile celei de-a 22-a Adunari Generale a ONU Obiectiv specific 15: rezolvarea totala a problemelor datoriilor tarilor in curs de dezvoltare prin masuri nationale si internationale, pentru a face sustenabile datoriile pe termen lung Obiectiv specific 16: dezvoltarea si implementarea strategiilor de creare a locurilor de munca decente si productive, pentru tineretul din tarile in curs de dezvoltare Obiectiv specific 17: asigurarea accesului tarilor in curs de dezvoltare la medicamente esentiale, in cooperare cu companiile farmaceutice Obiectiv specific 18: disponibilizarea beneficiilor noilor tehnologii, in special a tehnologiilor informatiei si comunicat iilor, in cooperare cu sectorul privat 18 1 2 2 Provocari globale si actiuni necesare legate de dezvoltarea durabila globala si europeana 1 in cadrul celui mai recent raport "2006 State of the Future" , ce constituie un input important al proiectului ONU "Millenium Development", se aduc la zi principalele 15 provocari globale, cu consideratii globale si regionale precum si actiunile ce ar trebui intreprinse pentru atenuarea acestora si indicatorii de masurare a progreselor realizate in acest demers Dintre cele 15 provocari 2 globale , pe primul loc se situeaza problema realizarii dezvoltarii durabile, dar exista si altele, relationate cu dezvoltarea durabila, pe care le prezentam selectiv 1 2 2 1 Provocarea 1 Dezvoltarea durabila Vulnerabilitate sporita a populatiei globului la schimbarile mediului inconjurator Sinergia intre cresterea economica si inovatiile tehnologice este considerata ca cel mai semnificativ motor al schimbarilor din ultimii 200 de ani, dar, daca nu se imbunatateste comportamentul economic, social si de mediu, urmatorii 200 de ani ar putea fi dificili, intrucat o dezvoltare nedurabila ar putea fi, dupa proliferarea armelor de distrugere in masa, cea mai mare amenintare pentru 3 viitorul umanitatii Potrivit The Millennium Ecosystem Assessment, 60% din sistemele natu- rale, care sprijina viata la nivel global, sunt degradate sau utilizate necorespun- zator constituind o amenintare in calea dezvoltarii durabile Dezastre naturale devastatoare exprima de fapt vulnerabilitatea sporita a populatiei globului la schimbarile mediului inconjurator Schimbari climatice Anul 2005 a inregistrat niveluri record ale temperaturilor ridicate, iar 5 din ultimii 8 ani au fost ani cu recorduri de temperatura Previziunile efectuate in 2005, pentru anul 2050, indica posibilitatea cresterii temperaturii la nivel global cu 2-4,5OC, ceea ce ar insemna o accelerare a incalzirii globale comparativ cu previziunile efectuate in anul 2001 de crestere cu 1,4-5,8OC pana in anul 2100 O crestere a temperaturii de numai 3% ar schimba liniile de coasta si ar cauza foamete pentru 400 milioane de oameni Totodata, pierderile economice anuale determinate de schimbarile climatice ar putea atinge in acest deceniu s150-300 miliarde  an 1 Jerome C Glenn and Theodore J Gordon, 2006 State of the Future, iSBN: 0- 9722051-5-2 Library of Congress Control Number: 98-646672 2 AC UNU Millennium Project, Global Challenges Facing Humanity 3 The Millennium Ecosystem Assessment 19 Unii experti considera ca schimbarile climatice au ajuns la un punct fara intoarcere, dat fiind ca ghetarii de pe tot mapamondul si gheturile Arctice se topesc intr-un ritm mai rapid decat se astepta Jumatate din suprafata impadurita la nivel mondial a disparut, iar 13 milioane de hectare de paduri se pierd anual Capacitatea actuala de absorbtie a carbonului de catre oceane si paduri este de circa 3-3,5 miliarde tone an, iar activitatea umana adauga 7 miliarde tone de carbon anual Circa 20% din recifurile de corali ale lumii sunt pierdute, peste 16000 de specii de animale, pasari, pesti si plante sunt inregistrate ca amenintate de disparitie Se estimeaza ca valoarea mentinerii intacte a ecosistemelor depaseste cu mult costul protejarii acestora [The Millennium Ecosystem Assessment] Graficul 1 Anomalii ale temperaturii globale (grade Celsius) in perioada 1880-2040 Sursa: NOAA National Climatic Data Center, 2006 data series Cai de realizare a dezvoltarii durabile pentru toti Utilizarea carburantilor fosili ar trebui redusa cu 70% pentru a stabiliza schimbarea climei [iPCC] si, in general, pentru a proteja mediul Accentul se pune si pe reducerea drastica a industriilor bazate pe carburanti fosili Totodata, se asteapta ca guvernele, in special cele din tarile industrializate, sa treaca de la subventionarea carburantilor fosili la subventionarea surselor de energie reinnoibila, dat fiind ca, potrivit estimarilor, aceste tari subventio- neaza carburantii fosili cu circa s200 miliarde anual Unele studii sugereaza cresterea standardelor de eficienta a carburantilor cu 5% an fata de PiB, alte studii considera ca ar trebui impuse taxe de mediu pentru utilizarea a peste 1,8 hectare persoana la nivel global, iar altele recomanda taxa de 1% asupra tranzactiilor financiare internationale estimate la 20 s1500-2000 miliarde zi Toate veniturile din asemenea taxe ar putea sprijini un mecanism international public privat cu tehnologii "verzi", de mare impact 1 Conditii pentru indeplinirea obiectivului Dezvoltarii durabile globale : • Consumul mediu alimentar al populat iei globului sa atinga peste 2000 calorii zi persoana • Numa rul persoanelor infometate sa se diminueze la juma tate • Suprafat a globala impa durita sa creasca timp de 5 ani consecutiv • Produsul intern Brut sa creasca timp de 5 ani consecutiv, concomitent cu reducerea emisiilor gazelor de sera Recomandari facute de UN Millenium Development pentru indeplinirea conditiilor necesare dezvoltarii durabile • introducerea problemelor de securitate a mediului la Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite • Crearea definitiilor s i a masuratorilor pentru aplicarea in comun, de catre toate natiunile, a stimulentelor fiscale si a marcarii pentru toate produsele "prietenoase" fata de mediu, dar si a costurilor de mediu la stabilirea preturilor resurselor naturale si a produselor • Extinderea standardelor de mediu iSO 14000 s i 14001 • Publicarea "certificatului de sustenabilitate" privind practicile companiilor (sustainability report cards) • incurajarea statelor in curs de dezvoltare sa treaca la dezvoltarea durabila • Declararea tipurilor de habitat interzise pentru dezvoltarea umana • infiintarea Organizatiei Mondiale a Mediului, cu aceleasi puteri ca s i OMC • incurajarea sinergiilor intre miscarile de mediu si grupurile de aparare a drepturilor omului pentru respectarea dreptului la aer, apa si terenuri curate Consideratii regionale in Europa, miscarea privind responsabilitatea sociala corporativa este in crestere, iar Europa este lider regional in initierea tratatelor de mediu Totusi, 17 din 25 state membre ale Uniunii Europene ar putea fi acuzate pentru neaplicarea legilor UE de protectie a mediului La Londra, s-au introdus taxe de s14 zi pentru accesul vehiculelor motorizate in centrul orasului, impuse prin 7oo camere de luat vederi, care au condus la reducerea cu 33% a aglomeratiei si implicit a poluarii 1 www acunu org 21 1 2 2 2 Provocarea 6 Tehnologia informatiei Dezvoltari actuale si de perspectiva in anul 2005, peste un miliard de persoane din populatia lumii erau conectate la internet Decalajul digital continua sa se reduca pe plan mondial, asteptandu-se ca in anul 2007, VoiP sa detina 76% din serviciile vocale din lume Multi se tem de fluviul nesfarsit de  uri, in timp ce cresteri gigantice continua sa se realizeze in spatiile de depozitare si facilitatile de comunicare care inlesnesc conectarea oricui la orice printr-un singur echipament disponibil Se preconizeaza ca nanotehnologia sa faca posibile echipamentele multi- terabyte, de dimensiuni mici, ce vor putea fi tinute in mana Blogosfera se dubleaza la fiecare 6 luni, 83% din bloguri fiind concentrate in 3 limbi: 37% din bloguri in limba japoneza, 31% in engleza si 15% in chineza Blogosfera este considerata un nou mediu de dezvoltare a creativitatii personale si de autoorganizare a actiunilor politice si sociale Motoarele de cautare pe internet permit accesul la materiale multimedia si la imagini preluate de sateliti Exista biblioteci intregi plasate pe internet, iar cursurile celebrei MiT din SUA pot fi accesate gratuit Rolul internetului si al comunicatiilor in procesul de globalizare "internetul este considerat cea mai putenica forta pentru procesul de globali- zare, democratizare, crestere economica si educatie, facilitand managementul international pentru orice, de la prevenirea gripei aviare la planificarea olimpiadelor Acest nou mijloc de productie al economiei cunoasterii este supus inca vechilor controale ierarhice din politica, economie si finante" Peste 45% din populatia globului detine telefoane si 27% telefoane mobile Comertul on-line, sau e-commerce, ajuta la reducerea decalajelor dintre bogati si saraci in anul 2005, de exemplu, afacerile on-line ale Chinei au sporit cu 58% la s69 miliarde, existand 2000 de Web site-uri de e-commerce in zonele rurale Dupa Forrester si Gariner, comertul electronic (e-commerce) global creste anual cu 175% atingand circa s8 ooo miliarde in 2005 in acelasi timp civilizatia a devenit vulnerabila la cyber-terorism, a crescut vulnerabilitatea piet elor financiare, frauda, pierderea diversitatii culturale, a sporit puterea virusilor si a altor softuri de poluare informatica Pagubele economice globale estimate de Mi2g Ltd provocate de toate tipurile de riscuri digitale au atins s470-580 miliarde Conditii de rezolvare a provocarilor internetului si a comunicatiilor Estimarile Millenium Development se refera la momentul in care accesul la internet si tele-educatia de baza vor fi disponible gratuit si la nivel universal, iar tele-medicina de baza va deveni obisnuita, facand disponibile oriunde cele mai bune practice medicale Peste numai 1 an, adica la mijlocul anului 2007, planurile MiT (SUA) privind "un laptop per copil" la mai putin de s150 ar putea deveni realitate 22 Recomandari facute de UN Millenium Development: • Pentru majoritatea lumii sarace vor fi necesare investit ii masive in domeniul software educational, al recunoasterii si sintezei vocale multi- lingvistice • Pentru compensarea echitabila a jocurilor s i a altor distract ii existente pe Web sunt necesare noi masuri si proceduri • Pentru asigurarea forma rii (training) in domeniul TiC, in special a internetului pentru toti, ar trebui incurajati "colaboratorii" globali prin inventarea unor stimulente pentru acestia • Dezvoltarea antenelor robot solare montate la altitudini inalte in locul proliferarii turnurilor cu microunde situate la sol • Utilizarea software disponibile pentru blocarea materialelor ofensive s i a spam-urilor • Utilizarea tele-voluntarilor care sa ajute regiunile sa race • Redesenarea PC-urilor pentru prevenirea pagubelor provocate de atacuri Consideratii regionale Europa are 292 milioane de utilizatori internet, cu grad de penetrare de 36% in anul 2005, Scandinavia s-a situat pe primul loc in Europa, in ce priveste gradul de penetrare a internetului Potrivit previziunilor efectuate de iDC, utilizarea Linux va creste rapid Estonia are ca obiectiv sa devina pentru Europa, o "Silicon Valley" a Europei Rusia are 25 milioane de utilizatori internet in 2005 cu 180000 site-uri Web Graficul 2 Cresterea utilizatorilor de internet in 2000-2006, pe regiuni geografice Sursa:internetworldstats com,MillenniumProject 23 America de Nord: Departamentul Apararii din SUA dezvolta un net de informare globala, denumit Global information Grid care va fi gata in 2008, ca o lume virtuala in timp real, prin care toate proprietatile DoD pot fi inregistrate pe harta prin micro senzori inaccesibili si prin sateliti Abordari similare vor fi utilizate pentru monitorizarea mediului, dezvoltarii educationale, managemen- tului energiei, ceea ce va conduce la imbunatatirea inteligentei globale colective in America de Nord exista 226 milioane de utilizatori internet, cu o rata de penetrare de 68% internet 2 conecteaza 270 organizatii cu 10 gigabits per secunda si planifica majorarea la 100 gigabits per secunda; serviciile din cadrul initiativei K20 sunt utilizate de 46000 institutii educationale 1 2 2 3 Provocarea 7 Decalaje intre saraci si bogati Economiile de piata "etice" pot contribui la reducerea decalajelor tarile in curs de dezvoltare contribuie cu circa 50% la cresterea economica globala anuala de s62000 miliarde Cresterea economica din anii anteriori a condus la majorarea sperantei de viata a oamenilor, a inscrierilor la scoala primara, la accesul la apa potabila si igiena, precum si la reducerea mortalitatii infantile Banca Mondiala estimeaza ca daca aceste tendinte continua, ponderea persoanelor care traiesc cu s1 zi va scadea de la 29% din populatia Terrei in 1990 la 10% in 2015, chiar si in conditiile cresterii populatiei in cele mai sarace regiuni Aceste previziuni nu sunt usor de atins, in conditiile cresterii preturilor la titei si ale deteriorarii conditiilor de mediu in prezent, decalajul de venit intre saraci si bogati se largeste in 53 de tari, unde traieste 80% din populatia mondiala Circa 2,5 miliarde de oameni, adica 40% din totalul populatiei lumii, traiesc cu s2 sau mai putin pe zi investitiile straine directe in tarile in curs de dezvoltare reprezinta cea mai mare sursa a finantarii externe a acestora, majorandu-se cu 29% la nivel mondial in 2005, la nivelul de s897 miliarde; asistenta de dezvoltare din partea tarilor membre OCDE a atins in acelasi an nivelul record de s106,5 miliarde, estimandu-se majorarea acesteia la s130 miliarde pana in 2010 in anul 2005, economia mondiala a crescut cu 4,8%, iar populatia cu 1,15%, ceea ce a insemnat o majorare a venitului pe locuitor cu 3,65% [FMi] Dupa anul 1990, venitul locuitor in tarile in curs de dezvoltare a sporit anual in medie cu 2%, iar efectul asupra saraciei a variat in mare masura: in timp ce in Asia de Sud si Est a sporit rapid, in Africa Sub-Sahariana saracia s-a dublat, partial ca urmare a ratei inalte de nasteri, coruptiei, conflictelor armate, slabei guvernante, degradarii mediului, conditiilor precare a sistemului de sanatate si lipsei de educatie 24 Conditii de rezolvare a decalajelor Se prelimina ca atenuarea decalajelor intre bogati si saraci sa se realizeze, cand: • Abuzurile s i corupt ia companiilor s i guvernelor vor fi intens judecate • Numa rul oamenilor ce tra iesc cu mai put in de s2 zi va sca dea cu 75% • Decalajul de dezvoltare - conform tuturor definitiilor - va scadea in 8 ani dintr-o perioada de 10 ani Recomandari facute de UN Millenium Development • Crearea s i implementarea unui plan strategic pentru parteneriat global intre bogati si saraci, care sa utilizeze avantajele pietelor libere si regulamentele bazate pe etici globale pentru a reduce disparitatile, care altfel, ar putea spori si ar induce cresterea migratiei saracilor spre regiunile mai bogate, determinand in acest fel sporirea conflictelor • Strategia ar urma sa includa, de asemenea, investitii masive in tele- educatie si tele - munca inlocuind atitudinile de bunastare cu spiritul antreprenorial, reintrodus prin mecanismele de microcredite cuplate cu asistenta tehnica Multi oameni ar urma sa devina proprii angajati cautand personal piete si, in mai mica masura, locuri de munca • Cele 70 000 corporatii internationale cu peste 690 000 filiale straine (din care jumatate in tarile in curs de dezvoltare) ar trebui incurajate sa-si sporeasca eforturile pentru reducerea decalajelor in interiorul tarilor si intre tari • imbuna t atirea mecanismelor de colectare a taxelor s i impozitelor pentru reducerea decalajelor, imbunatatirea sistemelor de guvernanta globala si internalizarea actualelor externalizari Acestea ar putea include tranzactiile internationale si taxele pentru transport precum si taxe de mediu suplimentare fata de taxele de comercializare a carbonului intre natiuni Consideratii regionale Europa: combinarea nivelului ridicat al somajului, cu imbatranirea populatiei si serviciile publice scumpe nu genereaza dezvoltare durabila, decat daca sporeste numarul de imigranti si de tele-antreprenori din randul viitoarei generatii de pensionari europeni [AC UNU Millennium Project, Global Challenges Facing Humanity] Largirea UE continua sa extinda pietele etice si sa armonizeze sistemele legislative Europa de Est este considerata cea mai activa regiune din lume in implementarea reformelor economice America de Nord: micile afaceri detin jumatate din angajatii din sectorul privat si creeaza doua treimi din noile locuri de munca din SUA in timp ce 25 populatia SUA reprezinta 4,6% din populatia mondiala, aceasta tara produce peste 20% din bunastarea lumii Graficul 3 Ponderea populatiei care traieste cu sub s1 zi, pe regiuni geografice, 1981-2015 in % Sursa: World Bank, World Development indicators 2006 1 2 2 4 Provocarea 13 Energia Cai sigure si eficiente de acoperire a cererii crescande de energie Dupa primul s oc petrolier din anul 1973 s-au ca utat s i ga sit unele ca i alternative de obtinere a resurselor de energie, astfel ca in prezent este necesar un consum de energie cu 33% mai mic decat in 1973 pentru obtinerea unei unitati de PiB in tarile dezvoltate Chiar si in aceste conditii, la care se adauga majorarile semnificative ale preturilor titeiului pe piata internationala si investitiile mai mari in gasirea de surse alternative, cererea mondiala de energie va creste cu 50% din 2003 pana in 2030, necesitand noi investitii de s17000 miliarde, iar cererea de carburanti fosili ar putea ajunge la 81% din totalul cererii de energie primara Asemenea consumuri, fara interventii solide in politica reducerii emisiilor de carbon, ar putea conduce la schimbarea climei globale, dar si la miscari ale grupurilor de protectie a naturii si mediului, cu consecinte posibile asupra inchiderii industriilor bazate pe combustibili fosili, asa cum au facut in urma cu 30 de ani cand au reusit sa stopeze cresterea utilizarii energiei nucleare Resursele de energie limitate au contribuit la conflictele aparute pe plan mondial, la probleme de mediu si la saracie La nivelul populatiei mondiale, 1,6 miliarde de persoane nu au acces la electricitate, iar 2,6 miliarde de oameni 26 apeleaza la traditionala biomasa pentru a prepara hrana si pentru caldura, in timp ce pe plan mondial miliarde de galoane de titei se pierd anual pe parcursul transportului Panelul international al Millennium Project a estimat ca asigurarea disponi- bilului comercial de combustibil obtinut prin fisiunea non-nucleara si din sursele non-fosile, care sa genereze electricitate pana in 2025 la preturi competitive, constituie misiunea cea mai importanta a stiintei si ingineriei pentru imbunata- tirea viitorului in plan global Nanotuburile ar putea inlocui conductele pentru o mai buna conductivitate a electricitatii Fotovoltaicile plastice obtinute de nanotehnologii pot fi puse pe cladiri si alte suprafete pentru obtinerea de energie eficienta, la costuri scazute, fara emisie de gaze sau deseuri nucleare O alternativa este si hidrogenul ca si combustibil pentru vehicule, urmand sa se dezvolte modalitatile de transformare a apei s i monoxidului de carbon in hidrogen prin utilizarea bacteriei C hydrogeno- forman Totodata, unii oameni de stiinta considera ca, gazul metan format in roca la mare adancime sub temperatura si presiune ridicate, sporeste posibilitatea obtinerii continue a unor disponibilitati de energie si estimarile pentru potentialul de energie eoliana indica o crestere continua a acestuia Conditii de rezolvare a amenintarilor provocate de energie • Productia totala de energie obtinuta prin procese ce nu afecteaza mediul sa depaseasca productia obtinuta din alte surse timp de 5 ani consecutiv • Emisiile atmosferice de dioxid de carbon sa se reduca timp de 5 ani consecutiv • Cheltuielile de C&D in domeniul energiei pe plan mondial sa creasca de 5 ori fata de nivelurile actuale Recomandari facute de UN Millenium Development • Liderii politici ar trebui sa declare "energie curata abundenta " ca un obiectiv global si sa angajeze resursele necesare pentru indeplinirea acestui obiectiv • Guvernele ar trebui sa stabileasca termene pentru tranzit ia la surse de energie ne-poluante • Ar trebui infiin t at un fond internat ional pentru C&D in domeniul energiei pentru a sprijini implementarea conceptelor stiintifice, care nu poate fi realizata numai de catre fondurile de capital de risc si guverne singure in acest sens, ar trebui infiintata Organizatia Mondiala a Energiei pentru a sprijini coordonarea C&D si implementarea politicilor in domeniu, precum eliminarea subventiilor pentru carburantii fosili si energie nucleara si crearea stimulentelor pentru surse mai sigure si metode de economisire a energiei, precum munca la domiciliu Consideratii regionale Europa: in anul 2006, exista 47000 de turbine eoliene in Europa, care produc 2,8% din energia continentului; pana in anul 2030, se asteapta livrarea 27 pe aceasta cale a 23% din electricitatea totala Europa este tot mai dependenta de energia importata din Rusia Germania si Rusia au semnat un acord de construire a unei conducte de gaz transbaltice, care va permite transportul gazului rusesc in Europa prin tarile baltice si Polonia Suedia isi propune sa devina o economie libera de combustibili fosili pana in anul 2020 America de Nord: SUA si Canada isi propun sa initieze stimulente fiscale pentru munca la domiciliu; dezvolta noi vehicule care utilizeaza combustibil hibrid, de tipul gaz-etanol-metanol, electric; dezvolta nanotuburi de carbon la costuri scazute, care sa contina volume mari de hidrogen sub presiune relativ scazuta, pentru automobile alimentate cu hidrogen SUA planifica construirea demonstrativa a unei termocentrale pe baza de carbune cu "emisii zero" si facilitati de productie hidrogen cu captura si eliminare de carbon Graficul 4 Disponibilitatile mondiale de surse de energie primara, 1973-2030 Sursa: iEA, Key World Energy Statistics 2005 1 2 2 5 Provocarea 14 stiinta si tehnologia Accelerarea penetrarii stiintei si tehnologiei poate imbunatati conditia umana 1 Concluzia panelistilor se refera la necesitatea unui proces international de centrare a guvernelor, corporatiilor, universitatilor, ingineriei si resurselor medicale pe realizarea obiectivului 8 al UN Millennium Development Goals, care, asa cum aratam mai sus, se refera la "Dezvoltarea Parteneriatului Global pentru Dezvoltare" Din analiza posibilitatilor actuale si viitoare ale stiintei si tehnologiei se ajunge la concluzia ca sinergiile viitoare intre nanotehnologie, biotehnologie, tehnologia informatiei si stiintele cognitive vor schimba perspectivele civilizatiei 1 "2006-State of the Future, UN, 2006 28 Ca exemple se invoca sinergii intre produse farmaceutice si biotehnologie, biologie si nanochips, fiziologia creierului si inteligenta artificiala, genetica si informatica Noi capacitati in nanotehnologie, robotica si medicina sunt puse impreuna pentru a crea nanoroboti de dimensiunea celulelor sanguine ce pot intra pe vasele sanguine, diagnosticand si furnizand terapii pentru intreg corpul uman si eventual pot imbunatati inteligenta si furniza realitate virtuala interna 3-D (tridimensionala) dinauntru in afara Pe de alta parte, astronomii probeaza posibilitatile energiei negre (dark energy)- o forta cosmica in opozitie cu gravitatia Explozia capacitatilor stiintifice in intreaga lume, externalizarea C&D, cooperarea internationala via internet2 sunt factori de globalizare a S&T Exista insa si riscuri "enorme" datorate accelerarii si globalizarii S&T, care va aduce in discutie probleme de ordin etic (exemple, devenite "clasice" sunt cele din domeniul clonarii persoanelor, crearea a mii de noi forme de viata si declararea suveranitatii in cercetarea fundamentala) Conditii de rezolvare a amenintarilor provocate de S&T • Finant area C&D pentru nevoile societatii sa atinga paritatea cu finan- tarea C&D in alte scopuri • infiint area unei organizat ii internat ionale pentru s tiinta s i tehnologie, care sa conecteze lumea la cunoastere in domeniul S&T Aceasta organizatie internationala ar urma sa stabileasca prioritatile si legislatia in acest domeniu, ar urma sa faciliteze evaluarile stiintifice internationale transpa- rente in domenii controversate precum bio-nanotech si, acolo unde gasesc ca este fezabil si dezirabil, sa clarifice modul in care se poate imbunatati conditia umana Graficul 5 Cheltuieli de C&D in tarile membre OCDE si statele cu care coopereaza (miliarde dolari) Sursa: NSF, Science and Energy indicators 2006 29 in prezent exista interAcademy Panel - o retea internationala de 90 de academii stiintifice, care are acces tot mai mare la informatii si cooperare in do- meniul S&T in intreaga lume; MiT (SUA) ofera gratuit materialele sale educati- onale pe internet; toti ar putea sprijini cercetarea fundamentala si dezvoltarea unor principii teoretice noi pentru a asigura cresterea polului de cunoastere, pe care stiintele aplicate sa le utilizeze pentru imbunatatirea conditiei umane Consideratii regionale Europa: in Uniunea Europeana a inceput "proiectul inteligentei umane" ca o cercetare interdisciplinara, pentru a se intelege esenta fiintei umane fata de alte animale Grupul face parte din initiativa Comisiei Europene PATHFiNDER, parte a unei activitati noi, in dezvoltare a Programului Cadru 6 Pana in anul 2010, Uniunea Europeana va spori cheltuielile de C&D la 3% din PiB si va atrage inca 700 000 de cercetatori America de Nord: expertii ONU considera ca in SUA exista o amenintare la adresa continuarii excelentei in S&T din partea politicilor religioase fundamentaliste Vechile probleme -evolutionism versus creationism- s-au resuscitat intr-un proces al "design-ului inteligentei" in care judecatorul a decretat ca este "creationism sub alta forma", nestiintifica si ca acesta nu va inlocui teoria evolutionismului in orele de stiinta din scolile publice americane Dezvoltarea tehnologica ar putea deveni in SUA un "sport"competitiv, daca se are in vedere ca MiT organizeaza competitii intre roboti Pe de alta parte, se acorda stimulente materiale considerabile pentru inovatii tehnologice: de exemplu, Tech Museum din San Jose ofera premii de s250 000 pentru inovatii tehnologice benefice pentru umanitate 1 3 Noi dimensiuni ale dezvoltarii durabile in Uniunea Europeana in context global Desi in anul 2001, Uniunea Europeana a adoptat o strategie de dez- voltarea durabila si a actionat pentru implementarea acesteia, expertii europeni considera ca riscurile si tendintele negative persista, aparand noi amenintari legate de schimbarea climei si utilizarea energiei, de sanatatea publica, saracie si excludere sociala, presiune demografica si imbatranirea populatiei, pierderea biodiversitatii, utilizarea terenurilor si de transporturi Ca urmare, se considera ca aceste tendinte negative se gasesc in "regim de rezolvare urgenta", necesitand actiuni pe termen scurt, chiar daca se pastreaza perspective pe termen lung in acest context, la 9 iunie 2006 a fost adoptata Noua Strategie de 1 Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene 1 Declaration as a basis for the Renewed Sustainable Development Strategy, European Council, June 2005 30 Prezentam sintetic caracteristicile acestei noi strategii, urmand ca dezvoltarea durabila a UE sa constituie o parte distincta de analiza in etapa a treia a acestui proiect (2007) 1 3 1 Sinergii intre Noua Strategie de dezvoltare durabila si Noua Strategie de la Lisabona Noua Strategie de dezvoltare durabila a Uniunii Europene (NSDD) si noua Strategie de la Lisabona pentru crestere economica si locuri de munca (2005) se completeaza reciproc • NSDD se concentreaza in primul rand pe calitatea vietii, echitate intra s i intergeneratii si coerenta intre toate politicile europene, inclusiv aspectele externe; totodata, NSDD recunoaste rolul dezvoltarii econo- mice in facilitarea tranzitiei la o societate mai durabila Noua Strategie de la Lisabona sustine obiectivul dezvoltarii durabile a UE, centrandu-se pe actiuni si masuri directionate spre cresterea com- petitivitatii, cresterea economica si crearea de locuri de munca in UE • Strategia de dezvoltare durabila a UE constituie cadrul general in care Strategia de la Lisabona revizuita in anul 2005 asigura motorul unei economii mai dinamice • Ambele strategii au ca scop, sprijinirea schimba rilor structurale nece- sare, care sa permita economiilor statelor membre ale UE sa faca fata provocarilor globalizarii, prin crearea conditiilor performante in care dinamismul, inovarea si antreprenoriatul sa infloreasca, asigurandu-se totodata echitatea sociala si un mediu sanatos • Noua SDD a UE recunoas te ca investit iile in capitalul uman, social s i de mediu ca si inovatia tehnologica sunt preconditii pentru competitivitate si prosperitate economica, coeziune sociala, calitate a angajatilor si o mai buna protectie a mediului 1 3 2 Noua Strategie de dezvoltare durabila a UE: Obiective, principii, provocari, actiuni Obiectivele generale ale Noii Strategii de dezvoltare durabila se refera la protectia mediului, echitate sociala si coeziune, precum si la prosperitate economica, mentinandu-se in acest fel, cei 3 piloni ai dezvoltarii durabile globale: mediu, societate, economie: 1 Protectia mediului: • Protect ia capacitatii pamantului de a suporta viata in toata diversitatea ei; respectarea limitelor resurselor naturale ale planetei si asigurarea unui nivel ridicat de protectie si imbunatatire a calitatii mediului 31 • Prevenirea si reducerea poluarii mediului si promovarea consumului s i productiei sustenabile pentru a rupe legatura intre cresterea economica si degradarea mediului 2 Echitate sociala si coeziune: • Promovarea unei societati democratice, inclusive, coezive, sanatoase, sigure si juste cu respectarea drepturilor fundamentale si diversitatii culturale, care creeaza oportunitati egale si combate discriminarea sub toate formele sale 3 Prosperitate economica: • Promovarea unei economii prospere, inovative, bogata in cunoastere, competitiva si ecoeficienta, care sa asigure standarde ridicate de viata si locuri de munca de inalta calitate in intreaga Uniune Europeana Principiile care stau la baza Noii Strategii de dezvoltare durabila a UE a) Promovarea si protectia drepturilor fundamentale: prin acest principiu se plaseaza oamenii in centrul politicilor UE b) Solidaritate in cadrul unei generatii si intre generatii: strategia se adreseaza nevoilor actualei generatii, fara a se compromite posibilitatea generatiilor viitoare sa-si acopere necesitatile in UE si in lume c) Societate deschisa si democratica: prin acest principiu se garanteaza dreptul cetatenilor de a avea acces la informatie si se asigura accesul la justitie d) implicarea cetatenilor la procesul de decizie: se promoveaza educatia si constientizarea publicului asupra dezvoltarii durabile, prin informarea cetatenilor asupra impactului lor asupra mediului si optiunile lor pentru a face alegeri mai durabile e) implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali se face prin stimularea dialogului social, prin responsabilitatea sociala corporativa si parteneriat public-privat cu scopul realizarii consumului si productiei durabile f) Coerenta politica si guvernanta: potrivit acestui principiu se promoveaza coerenta intre politicile Uniunii Europene si coerenta intre actiunile la nivel local, regional, national si global in vederea cresterii contributiei acestora la dezvoltarea durabila g) integrarea politicii: se promoveaza integrarea economica, sociala si de protectie a mediului astfel incat acestea sa fie coerente si sa se sprijine reciproc prin utilizarea deplina a instrumentelor de mai buna reglemen- tare, precum evaluarea impactului echilibrat si consultari cu partile interesate (stakeholder consultations) 32 h) Utilizarea celor mai bune cunostinte disponibile: se asigura dezvoltarea, evaluarea si implementarea politicilor UE pe baza celor mai bune cunostinte disponibile, astfel incat acestea sa fie economice si eficiente din punct de vedere al costurilor i) Principiul precautiei: in cazurile in care exista incertitudine stiintifica, se introduc proceduri de evaluare si se iau masuri preventive astfel incat sa se evite efectele negative asupra sanatatii umane sau asupra mediului j) Poluatorii platesc: conform acestui principiu, se asigura reflectarea in preturi a costurilor reale pentru societate a activitatilor de productie si consum, precum si plata de catre poluatori a pagubelor cauzate sanatatii umane si mediului Principalele 7 provocari si obiectivele generale corespunzatoare: 1 Schimbarea climei si energia curata; obiectiv general: limitarea schim- barilor climatice si a costurilor si efectelor negative asupra societatii si mediului 2 Transport durabil; obiectiv general: asigurarea sistemelor de transport care sa indeplineasca cerintele economice, sociale si de mediu ale societatii in conditii de minimizare a impactului nedorit asupra economiei, societatii si mediului 3 Consum si productie durabile; obiectiv general: promovarea struc- turilor de consum si productie durabile 4 Conservarea si managementul resurselor naturale; obiectiv general: imbunatatirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor naturale, recunoscand valoarea serviciilor ecosistemului 5 Sanatatea publica; obiectiv general: promovarea unei bune sanatati publice in conditii egale si imbunatatirea protectiei fata de amenintarile la adresa sanatatii 6 incluziunea sociala, demografia si migratia; obiectiv general: crearea unei societati sociale inclusive avand in vedere solidaritatea intre si in cadrul generatiilor, asigurarea si cresterea calitatii vietii cetatenilor, ca o preconditie a bunastarii individuale de-a lungul intregii vieti 7 Saracia globala si provocarile dezvoltarii durabile; obiectiv general: promovarea activa a dezvoltarii durabile la nivel mondial si asigurarea consistentei politicilor interna si externa ale UE cu dezvoltarea durabila globala instrumente financiare si economice de implementare a NSDD Pentru implementarea Noii Strategii de dezvoltare durabila in Uniunea Europeana se va utiliza o paleta larga de instrumente economice, cu scopul 33 de a se promova transparenta pietelor si a preturilor, care sa reflecte costurile economice, sociale si de mediu reale ale produselor si serviciilor ("preturi corecte") instrumentele financiare se refera la sistemul de impozitare, controlul subventiilor si mecanismele de finantare in vederea indeplinirii obiectivelor UE, de crestere a locurilor de munca si de reducere a impactului negativ asupra mediului in baza eficientei de cost, statele membre vor lua masuri in continuare pentru trecerea de la impozitarea muncii la impozitarea consumului de resurse si energie, pe baza informatiilor ce vor fi furnizate de Comisia Europeana pana in 2007 Pana in anul 2008, Comisia Europeana va elabora o "foaie de parcurs"(road map), pentru fiecare sector privind eliminarea graduala a subventiilor, care au efecte negative considerabile asupra mediului si sunt incompatibile cu dezvoltarea durabila Tabelul 1 Tabel sinoptic privind provocarile pentru dezvoltarea durabila a UE, obiectivele si actiunile incluse in Noua Strategie de dezvoltare durabila Provocari Obiectiv general Obiective specifice Actiuni ale Comisiei Europene, statelor membre sau autoritatilor locale 1 Schimbarea Limitarea Respectarea Noi actiuni ale statelor climei si schimbarilor angajamentelor UE- membre (SM) pentru energia curata climatice si a 15 si UE-25 prin Pro- utilizarea optiunilor costurilor si tocolul Kyoto de redu- eficiente ca si costuri de efectelor cere a emisiilor de reducere a emisiilor de negative asupra gaze de sera pana in gaze pentru auovehicule societatii si 2008 - 2012; in UE- si aviatie mediului 15 reducerea e de 8% comparativ cu implementarea Planului nivelurile din 1990 de actiune privind Scopul este ca tem- Eficienta Energiei, care peratura suprafetei se refera la potentialul globale sa nu creasca UE de economisire cu O cu 2 C fata de nivelul 20% a energiei pana in pre-industrial 2020 in medie 12% din Analiza cailor de consumul de energie realizare a obiectivelor si 21% din consumul privind sursele reinno- de electricitate vor fi ibile de energie (2010) si asigurate pana in de promovare pe termen 34 2010, din surse lung a surselor regenerabile (15% in reinnoibile eficiente ca si 2015) • Biocombustibilii vor costuri reprezenta 5,75% din Utilizarea in continuare carburantii pentru a biocombustibililor in transport pana in transport ; maximum 2010 si 8% pana in suport pentru cercetare- 2015 dezvoltare in domeniul • Economisirea a 9% celei de-a doua generatii din consumul de energie final in de- de biocombustibili curs de 9 ani, pana in Promovarea utilizarii bio- anul 2017 masei pentru diversifica- rea surselor disponibile ale UE de carburanti, reducerea emisiilor de gaze de sera si oferirea de noi venituri si oportu- nitati de munca in zone- le rurale, prin urmarirea propunerilor din Planul de Actiune Bio-masa pentru cele 3 sectoare: incalzire-racire, electrici- tate si transport SM vor pune accent pe eficienta centralelor electrice, in special prin promovarea utilizarii combinate a centralelor termo cu cele electrice 2 Transport Asigurarea Decuplarea cresterii Masuri de imbunatatire durabil sistemelor de economice si cererii a performant elor transport care de transport in economice si de mediu sa indeplineas- vederea reducerii la toate modalitatile de ca cerintele eco- impactului asupra transport si, unde e nomice, sociale mediului cazul, masuri de si de mediu ale efectuare a schimbarii societatii in con- • Realizarea de la transport rutier, la ditii de minimi- nivelurilor sustenabile cel feroviar si pe apa si zare a impac- de consum de transport public de tului nedorit energie in transport si pasageri imbunatatirea 35 asupra econo- reducerea emisiilor conexiunilor intre diferite miei, societatii si mediului de gaze in transport modalitati de transport • Reducerea emisiilor imbunatatirea eficientei poluante in transport energetice in sectorul de la niveluri care mini- transport prin utilizarea mizeaza efectele instrumentelor eficiente asupra sanatatii uma- ne si sau asupra de cost mediului Posibile alternative la transportul rutier pentru • Realizarea unei marfuri si pasageri, schimbari echilibrate inclusiv dezvoltarea spre modalitati de corespunzatoare a transport prietenoase retelei Trans-Europene fata de mediu pentru si a legaturilor intermo- un transport durabil si dale pentru logistica pentru mobilitatea sistemului transportului de marfuri Utilizarea infrastructurii • Reducerea pentru toate modalitatile zgomotului in de transport determinate transporturi si de noile oportunitati minimizarea efectelor furnizate de noii sateliti zgomotului asupra si de tehnologiile de sanatatii informatii si comunicatii in cadrul Directivei • Modernizarea Eurovignette, Comisia cadrului UE pentru Europeana va prezenta, serviciile de transport nu mai tarziu de anul public de pasageri si 2008 un model de incurajarea sporirii evaluare a costurilor eficientei si externe pentru a servi ca performantelor baza pentru viitoarele acestora pana in calcule a cheltuielilor de 2010 infrastructura • Potrivit strategiei UE Reducerea la jumatate a privind emisiile de deceselor si a numarului CO2 de la vehiculele de raniti in transportul usoare, emisiile medii rutier, sporind siguranta de CO2 pentru noile rutiera prin imbunatati- vehicule sa atinga rea infrastructurii rutiere, 140g km (2008 09) si facand vehiculele mai 36 120g km (2012) • Reducerea la jumatate a deceselor in transportul rutier pana in 2010 compa- rativ cu anul 2000 sigure Autoritatile locale vor dezvolta si imple- menta planuri de trans- port urban si sisteme, avand in vedere ghida- rea tehnica a Comisiei din 2006 si cooperarea intre orase si zonele preorasenesti 3 Consum si Promovarea Promovarea consu- Comisia Europeana va productie structurilor de mului si productiei propune pana in 2007, durabile consum si durabile in cadrul un Plan de actiune productie dezvoltarilor econo- privind consumul si durabile mice si sociale, in productia durabile ale functie de capacitatea UE ecosistemelor si decuplarea cresterii Comisia si SM vor an- economice de gaja dialog cu industri- degradarea mediului asii si grupurile de interes cu scopul de a • imbuna tatirea realiza obiectivele performantelor de privind performantele mediu si sociale ecologice si sociale ale pentru produse si produselor si proceselor procese, prin incurajarea asimilarii Comisia si SM vor lor de catre industrie dezvolta un proces si consumatori structurat pentru a impartasi cele mai bune • Realizarea pana in practici si experiente 2010 a unei medii a privind Achizitiile publice UE privind Achizitiile verzi, avand in vedere Publice Verzi promovarea Achizitiilor (Green Public publice verzi la nivel Procurement ) care regional si local sa egaleze cele mai bune performante Promovarea si disemi- actuale ale statelor narea inovatiilor socio- membre economice si a tehnolo- • Cres terea ponderii giilor, prin implementa- UE pe piata globala rea Planului de actiune in domeniul privind tehnologiile de tehnologiilor de mediu Mediu (ETAP) de catre si ecoinovare toti cei implicati , pentru 37 a se crea noi oportunitati economice si noi piete Comisia va propune extinderea performantei schemelor de marcare pentru echipamente electrice si automobile la alte grupe de produse periculoase, inclusiv produse cu inalt nivel al impactului de mediu • Statele membre vor sprijini campanile de informare cu detailistii si alte organizatii pentru a promova produsele durabile si, inter alia, produselor care provin din fermele organice si din comertul corect 4 Conservarea imbunatatirea • imbuna tatirea • in domeniul agriculturii si manage- managementu- eficientei utilizarii si al pisciculturii statele mentul lui si evitarea resurselor, in scopul membre si Comisia resurselor supraexploatarii reducerii globale a Europeana vor naturale resurselor natu- utilizarii resurselor intreprinde noi eforturi rale, recunos- naturale neregenera- prin intermediul noilor cand valoarea bile, impactul pe care programe de dezvoltare serviciilor il are folosirea mate- rurala, al politicii ecosistemului riilor prime asupra reformate in domeniul mediului, utilizarea pisciculturii, al noilor resurselor naturale cadre legislative pentru regenerabile la un farmingul organic si al nivel care sa nu de- bunastarii animalelor paseasca capacitatea precum si al planului de lor de regenerare actiune al biomasei • Dobandirea s i • Comisia Europeana s i mentinerea unei statele membre vor pozitii concurentiale trebui sa construiasca avantajoase prin strategia UE, in imbunatatirea eficien- domeniul utilizarii tei resurselor, inter sustenabile a resurselor alia prin promovarea naturale, care ar trebui 38 de inovatii ecoeficien- completata de un numar te de obiective si masuri la nivelul UE Agentia • imbuna tatirea ma- Europeana de Mediu va nagementului si evita- trebui sa sprijine rea supraexploatarii cuantificarea eficientei resurselor naturale regenerabile, precum: resurselor piscicultura, biodiver- • Managementul suste- sitatea, apa, aerul, nabil al padurilor va fi in- solul si atmosfera, tarit prin adoptarea unui reconditionarea pana Plan de actiune pentru in anul 2015 a paduri in 2006 si prin im- ecosistemelor mari- plicarea Comunitatilor in time degradate, in cadrul Conferintei minis- conformitate cu Pla- teriale pentru protectia nul de la Johannes- padurilor din Europa, burg (2002), inclusiv inclusiv implementarea atingerea randamen- tului maxim in pisci- rezolutiilor sale cultura pana in anul • Statele membre vor 2015 trebui sa completeze reteaua Natura 2000, • Stoparea pierderilor inclusiv desemnarea in biodiversitate, con- zonelor marine O aten- tribuind astfel la redu- tie deosebita va trebui cerea semnificativa a acordata necesitatii de a ratei mondiale a pier- implementa atat Natura derilor, pana in anul 2000 cat si programe de 2010 protectie a speciilor precum si politicile de • Contribuirea in mod efectiv la indeplinirea management celor patru obiective • Statele Membre vor globale ale Natiunilor trebui sa implementeze Unite, privind gestio- Strategia biodiversitatii narea padurilor, pana UE atat la dimensiunea in anul 2015 UE cat si la dimensiune globala (Conventia asu- • Evitarea genera rii pra diversitatii biologice) de deseuri si intensi- si, in cooperare cu ficarea folosirii efici- Comisia Europeana, sa ente a resurselor na- ia masuri pentru identifi- turale prin aplicarea carea si implementarea 39 conceptului ciclului de viata, considerand si promovand refolosi- rea si reciclarea actiunilor prioritare pentru atingerea obiecti- vului de a stopa pierde- rea biodiversitatii pana in 2010 • Comisia Europeana s i Statele membre vor tre- bui sa lucreze pentru a imbunatati managemen- tul integrat al resurselor de apa, mediul marin si sa promoveze manage- mentul zonelor de coasta • Pe baza Cartii Verzi a Comisiei Europene in domeniul afacerilor mari- time , vor fi dezvoltate politici legate de proble- ma oceanica si a marilor intr-o modalitate mult mai sustenabila si inte- grata, incepand cu 2008 5 Sanatatea Promovarea imbunatatirea protec- Comisia Europeana si publica unei bune tiei in fata ameninta- statele membre vor pro- sanatati publice rilor existente la adre- mova o mai buna preve- in conditii egale sa sanatatii, prin dez- nire a imbolnavirilor Va si imbunatatirea voltarea capacitatii de fi acordata o atentie protectiei fata a le ra spunde intr-o deosebita pregatirii si de amenintarile maniera coordonata implementarii strategiilor la adresa si masurilor ce au ca sanatatii • imbuna tatirea in tinta determinantii de continuare a legisla- sanatate legati de stilul tiei privind alimentele de viata, precum drogu- si hrana pentru ani- rile, tutunul, alcoolismul, male, inclusiv revizui- regimul alimentar defici- rea modului de eti- tar si sedentarismul si chetare a alimentelor bolile cronice • Continuarea • Politicile de sa n a tate promovarii unor ale statelor membre au 40 standarde inalte ca tinta crearea si imple- privind sanatatea si mentarea unor strategii bunastarea care sa ajute femeile si animalelor, atat in barbatii sa atinga si sa tarile membre ale UE, mentina stari emotionale cat si la nivel pozitive, ameliorand international astfel perceptia subiec- tiva a calitatii vietii si • Cres terea nivelului sanatatea fizica si de viata si adoptarea de masuri pentru mentala diminuarea dobandirii • Comisia va propune de boli cronice, in noi reforme in cadrul le- special in randul gislatiei legate de ali- grupurilor si regiunilor mentatie in concordanta defavorizate din punct cu principiile articolelor de vedere socio- 14 si 15 al Regulamen- economic tului 178 2002 asupra sigurantei alimentelor si • Diminuarea inegali- alimentatiei Este nevoie tatilor privind starea de o imbunatatire a mo- de sanatate a oame- dului de operare a siste- nilor, in cadrul si intre mului producerii si folo- statele membre, prin sirii alimentelor modifi- adresarea de mesaje cate genetic, pentru a mai ample si determi- asigura statele membre, nari specifice promo- precum si publicul larg varii sanatatii si stra- ca deciziile sunt bazate tegiilor de prevenire a pe evaluarea riscului si maladiilor Luarea in pe baza unui manage- considerare a actiu- ment al riscului, care ia nilor de cooperare in considerare posibile internationala in foru- efecte pe termen lung muri precum: WHO, asupra vietii si sanatatii Consiliul Europei, oamenilor, sanatatii OCDE si UNESCO animalelor, mediului si intereselor consuma- • Asigurarea faptului ca pana in anul 2020, torilor produsele chimice, • Comisia Europeana inclusiv pesticidele, impreuna cu statele vor fi produse, membre vor implementa manipulate si folosite o strategie la nivelul UE in moduri care sa nu pentru combaterea 41 reprezinte amenintari HiV SiDA in UE si in majore pentru sana- tarile invecinate Statele tatea umana si mediul membre vor trebui sa-si inconjurator in acest intensifice eforturile pen- context, adoptarea ra- tru a implementa actua- pida a regulamentului lul Program de Actiune de inregistrare, evalu- pentru combaterea are, autorizare si res- HiV SiDA in UE, trictionare a produse- tuberculozei si malariei lor chimice (REACH) va juca un rol foarte in tari terte important, scopul sau • Comisia Europeana fiind acela de a sub- impreuna cu statele stitui eventual sub- membre vor creste gra- stantele care ridica dul de informare asupra probleme mari de in- poluarii mediului si al grijorare, cu substan- efectelor adverse asupra te sau tehnologii al- sanatatii si va coordona ternative satisfaca- cercetarea legaturilor toare existente intre poluanti, expunere si impactul • imbuna tatirea pro- asupra sanatatii, pentru movarii informatiilor a ameliora gradul de privind poluarea asu- intelegere asupra facto- pra mediului inconju- rilor de mediu, care cau- rator si impactul ad- zeaza probleme de vers pe care aceasta sanatate si cum pot fi il poate avea asupra acestea prevenite cat sanatate mai eficient • imbuna tatirea sta rii • Comisia ar trebui s a de sanatate mentala propuna o strategie, si luarea in discutie a pentru imbunatatirea riscurilor de calitatii aerului din sinucidere interiorul cladirilor • Va fi acordata o atentie deosebita grupurilor vulnerabile, in special copiilor, prin intermediul contributiei UE la Planul de Actiune pentru Sanatatea si Mediul Copiilor pentru Europa 42 • implementarea in con- tinuare a Programului Pan European pentru Sanatatea si Mediul Transportului de catre Comisia Europeana impreuna cu statele membre, prin integrarea aspectelor legate de me- diu si sanatate in cadrul politicilor de luare a deciziilor in domeniul transporturilor, al moni- torizarii si evaluarii impactului 6 incluziunea Crearea unei Urmarirea obiectivelor Pe baza noilor obiective sociala, demo- societati sociale UE, masurile ce ur- si a metodelor de lucru grafia si inclusive avand meaza a fi adoptate pentru protectia sociala migratia in vedere soli- pentru obtinerea unui si a incluziunii sociale daritatea intre si impact decisiv in ve- sustinute de Consiliul in cadrul gene- derea reducerii pana European din martie ratiilor, asigura- in anul 2010, a numa- 2006, Comisia Euro- rea si cresterea rului de persoane peana impreuna cu sta- calitatii vietii aflate la pragul sara- tele membre vor conti- cetatenilor, ca o ciei si a excluderii so- nua cooperarea folosind preconditie a ciale, cu un accent metoda deschisa de co- bunastarii deosebit asupra redu- ordonare in acest con- individuale de-a cerii gradului de sara- text, UE si statele mem- lungul intregii cie in randul copiilor bre vor lua masurile vieti necesare pentru a redu- • Asigurarea unui ce rapid si semnificativ nivel ridicat de saracia in randul copiilor coeziune sociala si si vor lucra pentru a oferi teritoriala, atat la oportunitati egale tuturor nivelul global al UE copiilor, indiferent de cat si in fiecare dintre mediul social din care statele membre provin, sex sau diza- precum si bilitati promovarea respectului pentru • Pe baza Comunica rii diversitatea culturala despre "Serviciile soci- ale de interes general", • Sustinerea statelor Comisia Europeana membre in efortul lor impreuna cu statele 43 de a moderniza membre vor continua protectia sociala, in eforturile pentru a garan- vederea sustinerii ta ca serviciile sociale schimbarilor de ordin contribuie in mod activ demografic la incluziunea si coeziu- nea sociala si ca sprijina • Cres terea in mod obiectivele de crestere semnificativ a partici- economica si de creste- parii femeilor si a lu- rea a ratei angajarilor cratorilor cu varste Comisia Europeana mai inaintate pe piata impreuna cu statele fortei de munca, atat membre vor continua sa pentru indeplinirea lucreze pentru a clarifica normele stabilite, pre- impactul dreptului comu- cum si pentru creste- nitar asupra serviciilor rea gradului de ocu- sociale de interes pare a fortei de mun- ca in randul lucratori- general lor migranti, pana in • Statele membre s i UE anul 2010 vor implementa Pactul European pentru • Continuarea dezvol- Egalitatea intre sexe, tarii politicii UE privind asupra caruia s-a migratia, insotita de convenit cu ocazia politici de intarire a Consiliului European din integrarii lucratorilor migranti si a familiilor acestora, luand insa in considerare dimen- siunea economica a fenomenului migratio- nist martie 2006 • Reducerea efectelor negative ale globali- zarii asupra lucrato- rilor si a familiilor acestora • Promovarea cres te- rii gradului de ocupa- re a fortei de munca in randul tinerilor intensificarea efortu- 44 rilor de reducere a abandonarii timpurii, a cursurilor s colare cu 10% si garantarea unui procent de cel putin 85% de tineri cu varste pana la 22 de ani, ce finalizeaza cursurile liceale Pana la sfarsitul anului 2007, fiecarui tanar care a abandonat scoala si este somer, trebuie sa i se ofere fie un loc de munca, un curs de ucenicie sau de formare profe- sionala aditionala, sau sa fie sprijinit pentru gasirea unui loc de munca in inter- val de 6 luni, apoi acest interval urmea- za a fi redus la 4 luni, pana in anul 2010 • Cres terea gradului de participare pe piata fortei de munca a persoanelor cu dizabilitati 7 Saracia Promovarea Realizarea unor pro- implementarea initiativei globala si activa a grese semnificative in UE "Apa pentru Viata", provocarile dezvoltarii directia organizarii de initiativa UE pentru ener- dezvoltarii durabile la nivel intalniri intre repre- gie, pentru eradicarea durabile mondial si zentantii tarilor mem- saraciei si pentru dez- asigurarea bre ale UE, in cadrul voltare durabila precum consistentei carora sa se discute si a Coalitiei Johanes- politicilor interna proiecte de lege burg pentru energie si externa ale referitoare la telurile reinnoibila precum si UE cu si obiectivele abordarea strategica dezvoltarea convenite la nivel pentru managementul durabila globala international, in spe- international al cial acelea incluse in chimicalelor 45 Declaratia Millennium • Dezvoltarea unui si cele prezentate la program-cadru comun al Summit-ul internatio- UE, folosind mai multe nal pentru Dezvoltare actiuni impreuna si durabila care a avut cofinantarea proiectelor loc la Johanesburg in si cresterea coerentei 2002 si care se refera intre dezvoltare si alte la procese asemenea politici Calitatea si "Consensului de la eficienta ajutorului poate Monterrey", referitor creste prin suport la Finantarea dezvol- financiar eficient si tarii, Agenda de dez- voltare Doha si a reducerea datoriilor Declaratiei de la Paris • Statele membre s i pentru armonizarea Comisia Europeana vor ajutorului trebui sa implementeze strategiile UE pentru • Contribut ia la imbu- Africa, America Latina si natatirea la nivel international a Pacific gestionarii mediului • Statele membre s i (iEG), in special in Comisia Europeana vor contextul indeplinirii spori eforturile, pentru a obiectivelor Summit- face ca globalizarea sa ului international ce a lucreze in sensul dezvol- avut loc in anul 2005 tarii durabile, prin efor- si ale acordurilor turi de evidentiere a fap- multilaterale pe tului ca, comertul inter- probleme de mediu national si investitiile (MEA) sunt folosite pe post de unelte cu scopul atingerii • Cres terea volumului unui grad de dezvoltare ajutoarelor acordate durabila globala auten- la 0,7% din produsul national brut (PNB) tica pana in 2015, cu o • investit iile prin interme- valoare intermediara diul Bancii Europene de de 0,56% in 2010, investitii si al Parteneria- i)Statele membre tului UE-Africa pentru care nu au atins inca infrastructura, vor trebui un nivel de 0,51% din sa sprijine obiectivele Programului de dezvoltarii durabile asistenta oficiala de Banca Europeana de dezvoltare (ODA - investitii va trebui sa 46 Official Development analizeze politica de Assistance) PNB creditare, pentru a putea intreprind masuri atinge obiectivele pentru atingerea Millennium Development acestuia in cadrul Goals si ale dezvoltarii proceselor de alocare a bugetului, pan a in durabile anul 2010, iar tarile • Statele membre s i care au inregistrat Comisia Europeana vor deja acest nivel, trebui sa coopereze, adopta masuri de pentru a promova pozitia sustinere a acestor UE in acordul transfor- eforturi; marii Programului de ii) Statele care au Mediu al NU (UNEP), devenit membre ale intr-o agentie specia- UE dupa anul 2002 si lizata a NU, cu sediul in care nu au atins inca Nairobi, avand un man- nivelul de 0,17% din dat mai ferm si mai ODA PNB, se vor stabil precum si o stradui sa-l atinga in finantare adecvata si cadrul proceselor lor de alocare a bugetu- lui, respectiv pana in anul 2010, iar tarile care au inregistrat de- ja acest nivel, adopta masuri de sustinere a acestor eforturi iii) Statele membre intreprind masuri pen- tru atingerea nivelului stabilit de 0,7% ODA  PNB pana in 2015, in vreme ce acele tari care au atins acest nivel isi iau angaja- mente de mentinere a lui; Statele care au devenit membre ale UE dupa anul 2002, se vor stradui sa atinga pana in anul 2015 nivelul de 0,33% din ODA PNB predictibila 47 • Promovarea dezvol- tarii durabile in cadrul negocierilor OMC, in concordanta cu preambulul Acordului de fondare a OMC de la Marrakesh, care stabileste dezvoltarea durabila ca unul din- tre principalele obiec- tive ale Organizatiei Mondiale a Comer- tului • Cres terea eficient ei, coerentei si calitatii politicii de acordare a ajutoarelor, atat la nivelul Uniunii, cat si al statelor membre, in perioada 2005-2010 • includerea preocu- parilor privind dez- voltarea durabila in cadrul politicii externe a tarilor membre ale UE, inclusiv Politica Externa Comuna si de Securitate, trans- formarea acesteia intr-un obiectiv al cooperarii la nivel bi si multilateral Sursa: Virginia Campeanu, Tabel sinoptic - pe baza 10117 06 YML pc 21 ANNEX DG i, institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, 2006 Pentru a se asigura utilizarea si canalizarea optima a finantarilor UE pentru promovarea dezvoltarii durabile, Comisia Europeana va coordona toate politicile si mecanismele de finantare si cofinantare, precum politica de coeziune, de dezvoltare rurala, Cercetare si Dezvoltare tehnologica, Competi- tivitate si inovare si Fondul European de pescuit 48 1 4 Sanatatea publica - componenta a pilonului social al dezvoltarii durabile in UE Amenintari potentiale la adresa sanatatii publice O populatie sanatoasa este cruciala pentru bunastarea societatii si, de aceea, reprezinta o cerinta pentru dezvoltarea durabila Sanatatea populatiei este importanta pentru prosperitatea economica si materiala Sanatatea publica constituie una dintre cele 7 teme-cheie, identificate de Comisia Europeana in documentul de elaborare privind Noua Strategie de dezvoltare durabila (2006), ce prezinta riscuri pentru dezvoltarea durabila in cadrul UE, intrucat inregistreaza unele tendinte pe termen lung care devin ingrijoratoare Pentru acest domeniu au fost trasate obiective generale si specifice, care sa contracareze riscurile existente si pe cele potentiale, astfel incat sa con- tribuie la intarirea pilonului social al dezvoltarii durabile europene Amenintarile sunt generate de noile caracteristici privind rezistenta la antibiotice ale unor boli si de potentiale efecte pe termen lung ale multor substante chimice pericu- loase, care sunt utilizate in mod curent O preocupare sporita exista in prezent si pentru siguranta alimentara includerea sanatatii publice in lista problemelor prioritare ce urmeaza a fi rezolvate nu constituie o noutate, fiind abordata si in prima Strategie de dezvoltare durabila a Uniunii Europene, din anul 2001 1 Preocupari majore si forte determinante • Amenin tarile potent iale la adresa sa n a t atii populat iei provin, din substan- tele si produsele la care este expusa, din aerul pe care il respira, apa pe care o bea si alimentele consumate • Problemele majore de sanatate si cauzele mortalitatii premature, cum ar fi cancerul, bolile cardiovasculare si accidentele rutiere sunt legate de stilurile de viata Nutritia inadecvata, lipsa exercitiului fizic, fumatul si consumul excesiv de alcool, spre exemplu, favorizeaza numeroase boli si provoaca cresterea substantiala a costurilor pentru indivizi si societate Problemele de sanatate cauzate de stilurile de viata pot avea efecte semnificative si de lunga durata, deoarece parintii pot transmite copiilor obiceiuri rele Obezitatea este o problema in crestere rapida in multe tari dezvoltate • Sanatatea precara este, de asemenea, legata de inegalitatile sociale s i economice Diferite studii au aratat ca populatii relativ dezavantajate au speranta de viata mai mica si o mortalitate mai mare decat grupurile 1 Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile, studiu iEM, 2004 49 socioeconomice mai avantajate Spre exemplu, la inceputul anilor 1990, in Anglia si tara Galilor, barbatii necalificati cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani aveau aproape de trei ori mai multe "sanse" sa moara, datorita unor boli cardiace, decat lucratorii calificati • Aparit ia encefalopatiei spongiforme bovine s i transferul acesteia la om, ca o noua varianta a bolii Creutzfeldt-Jacob, au marit preocuparile in ceea ce priveste siguranta alimentelor si au atras atentia asupra stimulentelor acordate fermierilor si industriei alimentare Conform unui raport al CE, prin garantarea de-a lungul deceniilor a preturilor ridicate, politica agricola a contribuit la cresterea cantitatii de alimente produse, dar a avut efecte negative asupra calitatii anumitor produse alimentare • Diferite tipuri de poluare a mediului din agricultura, activitati industriale s i transport dauneaza, de asemenea, starii de sanatate intr-adevar, unele studii au sugerat ca poluarea aerului legata de transport ucide mai mult decat accidentele rutiere, desi impactul asupra sperantei de viata este, in general, mai mic de 12 luni, deoarece multi dintre cei afectati sunt bolnavi cronici din alte cauze • Produse chimice (in special sub forma produselor farmaceutice) aduc o importanta contributie pozitiva sanatatii publice, dar se folosesc pe scara larga produse chimice ale caror proprietati si riscuri sunt putin intelese in timp ce multe dintre acestea sunt, cu siguranta inofensive, studii recente care leaga clorina, din atmosfera din piscinele acoperite, de astm ilustreaza dimensiunea ignorantei publicului fata de efectele subs- tantelor chimice incidenta crescanda a alergiilor, care acum afecteaza unul din trei europeni, a fost legata de expunerea la chimicale toxice, desi exista si alti factori importanti Efectele alergiilor merg dincolo de impactul lor direct asupra sanatatii: acestea sunt principala cauza a absentelor de la scoala si astfel conduc la niveluri precare de educatie • Substant ele cele mai ingrijoratoare sunt acelea care sunt sub forma de poluanti persistenti - ceea ce inseamna ca dispar foarte incet - si sunt "bio-acumulativi" - ceea ce inseamna ca se acumuleaza in organism - astfel incat expunerea continua, chiar si la doze mici, poate avea efecte cronice asupra sanatatii Bolile transmisibile, in special reaparitia in forme mai virulente a unor boli despre care se credea ca au fost eradicate, continua sa ameninte sanatatea populatiei Nivelurile crescute de rezistenta la antibiotice afecteaza sanatatea publica: infectii care nu pot fi tratate rapid se raspandesc si este mult mai probabil sa fie fatale Vechile medicamente, mai putin costisitoare, care sunt folosite pe o scara mai larga, tind sa devina ineficiente pe masura ce tintele lor se dezvolta si sufera mutatii O mare parte a problemei se datoreaza folosirii incorecte sau abuzive a antibioticelor pentru tratamentul bolilor atat la om cat si la animale domestice (Pana in anul 2006, se renunta la ultimele patru 50 antibiotice inca permise a fi folosite ca promotori de crestere si ca aditivi in hrana animalelor) Furnizarea de servicii de sanatate de inalta calitate este o provocare in continuare Costurile sistemelor de sanatate sunt mari si in crestere si in prezent absorb o medie de aproximativ 8% din PiB-ul statelor membre ale Uniunii Europene Multi din acesti bani ar putea fi mai bine cheltuiti pentru prevenirea bolilor prin incurajarea stilurilor de viata mai sanatoase Costurile ridicate ale multor tratamente moderne, rata mare a inovatiei tehnologice - care pun la dispozitie tratamente pentru conditii incurabile in trecut - si cererea in crestere pentru sisteme imbunatatite de sanatate aduc noi presiuni asupra finantarii serviciilor publice de sanatate impactul imbatranirii populatiei UE exercita in continuare presiuni asupra costurilor sistemului de sanatate si pot cauza cresterea cheltuielilor publice pentru sanatate cu 3% din PiB Cele mai importante provocari pentru o populatie imbatranita, totusi, sunt nevoile pentru o mai buna intelegere si tratare a bolilor, care afecteaza in special persoanele de varsta a treia si pentru serviciul de sanatate, ce se adapteaza pentru a furniza ingrijire potrivita pentru pacientii in varsta ca si pentru nevoile batranilor sanatosi Aceste noi modele de ingrijire vor necesita schimbari substantiale in natura sistemului public de sanatate 1 5 Strategia pentru Sanatate si Protectia Consumatorilor 2007-2013 a Uniunii Europene La 6 aprilie 2005, Comisia Europeana a adoptat Strategia pentru Sanatate si Protectia Consumatorilor si Propunerea pentru crearea "Programului comunitar de Sanatate si Protectia consumatorilor 1 2007-2013" Strategia si propunerea de program reunesc si dezvolta actualul Program pentru Sanatatea Publica a Uniunii Europene si actualul program de sprijinire a politicii consumatorului din UE, intrucat se con- sidera ca sanatatea si interesele consumatorului se afla in centrul vietii de zi cu zi a cetateanului, iar centrarea politicii, in mai mare masura, pe problemele cetatenilor contribuie la dezvoltarea durabila a Uniunii Europene si aduce Europa mai aproape de cetatenii sai in conditiile, in care, statele membre ale Uniunii Europene sunt responsabile pentru organizarea si furnizarea serviciilor de sanatate si ingrijire medicala, Programul pentru Sanatatea Publica a Uniunii Europene, care a actionat pana in anul 2005, a avut ca obiectiv, dezvoltarea unei abordari coerente a proble- melor de sanatate, in toate domeniile de politica ale Uniunii Europene 1 (COM(2005) 115 final), Brussels, 6 4 2005 51 Consolidarea celor doua programme - Programul pentru Sanatatea Publica si Programul de sprijinire a politicii consumatorului din UE - in unul singur, realizata in anul 2005, are ca scop utilizarea sinergiilor intre politicile de sanatate si de protectie a consumatorilor Actiunile prevazute in art 152 (sanatatea publica) si art 153 (protectia consumatorului) ale Tratatului CE au multe obiective comune, precum promovarea protectiei sanatatii, siguranta, informarea si educatia Unind cele doua politici se doreste generarea unei mai mari coerente, economii de scara, cresterea vizibilitatii, reformarea procedurilor si sprijinirea luarii in considerare a intereselor cetatenilor in toate politicile Uniunii Europene Probleme actuale in domeniul Sanatatii din UE a) Largi inegalitati intre tarile membre si in interiorul fiecarei tari membre, in ce priveste starea de sanatate a cetatenilor, speranta de viata si accesul la ingrijirea sanatatii Speranta de viata medie la nivel national pentru barbati variaza cu 13 ani in interiorul UE b) Amenintarile globale la adresa sanatatii oamenilor, precum gripa aviara, bioterorismul, arata necesitatea cresterii capacitatii UE de a-si proteja cetatenii impotriva amenintarilor globale, prin raspunsuri coordonate c) Riscuri comune privind schimbarea structurii bolilor, prin cresterea celor ce pot fi evitate, privind stilul de viata si dependenta (de fumat, consum de alcool, de droguri, boli de nutritie), dar si raspandirea unor boli precum HiV, boli mintale Aceste risuri necesita o abordare mai pro- activa pentru promovarea sanatatii si prevenirea imbolnavirilor d) Riscuri privind sistemele de sanatate Strategia de la Lisabona prevede sprijin pentru sistemele de sanatate, care pot aduce valoare adaugata importanta e) Politica Sanatatii trebuie sa se bazeze pe informare, astfel ca sistemul informatic al sanatatii se va extinde, centrandu-se mai mult pe analize si diseminarea informatiilor la cetateni f) Politicile Sanatatii se vor realiza in cooperare mai apropiata cu cetatenii si alti parteneri sociali, ca de exemplu organizatii ce reprezinta interesele pacientilor sau care urmaresc agenda sanatatii Obiective privind sanatatea Uniunea Europeana va cauta sa imbunatateasca starea de sanatate a cetatenilor, de-a lungul intregii lor vieti, sa promoveze sanatatea ca un drept al 52 omului si sa incurajeze investitiile in sanatate, prin realizarea urmatoarelor obiective: • Protect ia cetatenilor fata de amenintarile asupra sanatatii • Promovarea politicilor care conduc la o viata mai sa n a toasa • Contributii la reducerea incident ei bolilor majore in UE • Contributii la dezvoltarea unor sisteme de sanatate mai utile si mai eficiente • Sprijinirea obiectivelor enunt ate prin furnizarea de informat ii si analize privind sanatatea Pentru indeplinirea acestor obiective, Programul privind Sanatatea si Protectia consumatorilor prevede actiuni comune si actiuni specifice fiecarui sector Actiunile comune se refera la imbunatatirea informarii, intarirea organi- zatiilor europene privind sanatatea si protectia consumatorilor si dezvoltarea in continuare a mecanismelor de consultare Actiunile privind sanatatea intaresc cele 3 elemente ale actualului Program privind Sanatatea publica (furnizarea de informatii, monitorizarea amenintarilor si actiuni asupra determinantilor starii de sanatate) si adauga alte trei noi elemente: • Furnizarea unui ra spuns eficient la amenin tarile asupra sa n a t atii • Sprijin pentru prevenirea bolilor • intarirea cooperarii intre sistemele de sanatate Temele prioritare vor fi legate de rezolvarea inegalitatilor, adresate batranilor si copiilor in Uniunea Europeana s-a creat de curand Agentia executiva pentru Pro- gramul de Sanatate publica, iar aceasta agentie se va extinde pentru a sprijini toate activitatile in baza programului comun privind sanatatea si protectia consumatorilor si va include un nou departament "institutul Consumatorului" 1 Actiunile prioritare in domeniul Sanatatii se refera la rezolvarea inegalitatilor, cu accent pe sanatatea populatiei de varsta a treia si a copiilor 2 Raportul de primavara al Consiliului European din anul 2005 accentueaza necesitatea cresterii "Anilor de viata sanatosi" (Healthy Life Years) pentru atragerea mai multor oameni in forta de munca activa a UE, prin prevenirea bolilor si promovarea persoanelor active de varsta a treia Cresterea "anilor de viata sanatosi" este importanta pentru finantele publice durabile, ce se afla sub presiunea cresterii costurilor de ingrijire a sanatatii si asigurare sociala, o 1 http:  www eu int comm health ph overview pgm2007 2013 en htm 2 Communication to the Spring European Council COM(2005) 24, 2 2 2005 53 presiune in crestere pe masura imbatranirii populatiei si scaderii ponderii populatiei cu varsta de munca activa Pe de alta parte, extinderea bolilor legate de copilarie, exemplu obezitatea, necesita centrarea pe dimensiunea privind promovarea sanatatii la copii Ca urmare, inegalitatile privind sanatatea, a celor de varsta a treia si a copiilor sunt teme ale tuturor activitatilor privind ingrijirea sanatatii, din programul la orizontul anilor 2007-2013 Actiuni incluse in Programul privind sanatatea si protectia consumatorilor Programul include planuri de dezvoltare a strategiilor de lupta a Uniunii Europene impotriva epidemiilor, fonduri de sprijin pentru cooperarea intre sistemele de sanatate din statele membre si sprijin pentru intarirea protectiei consumatorilor in intreaga Uniune Europeana Programul furnizeaza urmatoarele tipuri de actiuni pentru: 1 intarirea sistemelor de supraveghere si control ale Europei pentru boli infectioase 1 Crearea Centrului european pentru prevenirea si controlul bolilor (ECDC) este o treapta importanta pentru indeplinirea obiectivului Centrul va analiza, evalua si acorda consultanta privind riscurile bolilor transmisibile Actiunea in baza programului si activitatile ECDC vor fi complementare eforturilor statelor membre si, totodata, vor sprijini munca organizatiilor internationale privind controlul bolilor transmisibile 2 intarirea capacitatii tehnice si operationale a UE pentru a raspunde la amenintarile (interne sau externe) privind sanatatea, prin minimizarea impactului potential in baza acestei actiuni se va dezvolta eficienta structurilor si resurselor na- tionale, prin imbunatatirea riscului managementului si prin planuri pentru urgen- te medicale, facilitarea alertelor, coordonarea actiunilor in urgentele medicale, imbunatatirea pregatirii si a capacitatii de interventie pentru urgentele medica- le, cu centrare pe mecanisme concrete si furnizarea de echipamente, facilita- rea retelelor si a schimbului de expertiza si cele mai bune practici in acest fel, statele membre vor fi sprijinite in dezvoltarea infrastructurii, capacitatii si coor- donarii aranjamentelor necesare pentru a raspunde la riscuri, prin realizarea de retele, formarea expertilor si dezvoltarea planificarii urgentelor medicale in plus, dezastrele naturale sau cele induse de oameni cu consecinte asu- pra sanatatii necesita transmiterea de experti medicali si echipamente medi- cale, ceea ce implica planificarea si coordonarea mecanismelor de mobilizare, 1 Regulation (EC) No 851 2004 54 organizare si utilizare a resurselor sanitare in starile de urgente si crize ale sanatatii publice 3 Promovarea sanatatii prin actuni asupra factorilor determinanti Promovarea unei stari bune de sanatate implica actiuni atat la nivelul factorilor privind stilul de viata si dependenta, care submineaza sanatatea (fumat, alcool, diete nesanatoase), cat si a factorilor generali socioeconomici si de mediu care influenteaza sanatatea oamenilor Abordarea generala a acestui obiectiv in cadrul UE se va face printr-o serie de strategii care sa actioneze asupra celor mai importanti determinanti ai sanatatii, precumnutritia si 12 obezitatea, abuzul de alcool, fumatul, drogurile si HiV SiDA Factorii socioeconomici, precum saracia si conditiile de munca, vor fi inclusi in actunile de diseminare ale celor mai bune experiente si de integrare in alte politici a problemelor inegalitatii in sanatate Actiunile privind mediul se vor baza pe Planul de actiune privind mediul si sanatatea 2004 - 2010, centran- du-se pe calitatea aerului in spatiile acoperite, efectele fumului de tigara asu- pra mediului si sanatatii O abordare a ciclului de viata se va concentra asupra problemelor de sanatate ale tinerilor, dat fiind faptul ca, multe probleme isi au originea in copilarie in plus, se vor propune actiuni cu impact asupra sanatatii persoanelor de varsta a treia si necesitatilor de ingrijire a sanatatii acestora 1 Sprijin pentru prevenirea bolilor si afectiunilor Unele boli, precum bolile mentale, cancerul si bolile cardio-vasculare au pondere majoritara in bolile din UE Actiunile includ sprijin pentru prevenirea secundara, ca de exemplu screening si depistare precoce, prin schimb de bune practici, platforme, studii si retele 2 Realizarea sinergiilor intre sistemele nationale de sanatate Sinergiile sunt prevazute in Programul-cadru 7 pentru cercetare (FP7) • Serviciile de sanatate se afla in primul rand in responsabilitatea statelor membre, iar cooperarea la nivelul UE poate crea beneficii pacientilor si sistemelor de sanatate, care au probleme comune (progresul medical, imbatranirea populatiei, mobilitatea pacientilor si a profesionistilor in domeniul medical) Comisia Europeana faciliteaza cooperarea prin intalniri ale Grupului la nivel inalt al serviciilor de sanatate si ingrijire 3 medicala si prin metoda de coordonare deschisa Cooperarea efectiva necesita insa resurse, ca de exemplu realizarea si operabilitatea retelelor, realizarea de analize Sprijinul comunitar va include facilitarea furnizarii serviciilor medicale transfrontaliere, schimb de informatii, promovarea sigurantei pacientului, sprijinirea centrelor de excelenta si 1 in cooperare cu act iunea EU Drug Strategy 2005-2012 2 in cooperare cu act iunea "A coherent European Policy Framework for External Action to Confront HiV AiDS, Malaria and Tuberculosis" - COM(2004) 726 3 COM(2004) 301 and COM(2004) 304 55 impartasirea experientei intre tarile membre privind principalele probleme ale sistemului de sanatate Vor exista complementaritati cu FP7 si cu Planul de actiune pentru eHealth 3 Generarea si diseminarea de informatii mai multe si mai bune pentru cetateni, experti in domeniul medical si decidenti in acest scop este necesara o larga baza de cunoastere pentru colectarea, analiza si diseminarea informatiilor comparabile si consistente pentru cetateni si decidenti A genera si disemina informatii mai bune inseamna a intensifica munca actuala pentru dezvoltarea unui sistem de monitorizare a sanatatii in UE care sa acopere toate activitatile din domeniul sanatatii, utilizandu-se, daca este necesar programul Statistic comunitar implementarea acestui obiectiv inseamna dezvoltarea indicatorilor existenti si a noi instrumente de colectare a datelor, un Raport european de evaluare a sanatatii, diseminarea in mai mare masura catre cetateni prin portalul "EU Health", campanii destinate tinerilor, retele si informatii privind bolile rare Se prevede totodata sprijinirea instrumentelor de e-Health • Sprijinirea cooperarii intre autoritatile de protect ie a consumatorilor din statele membre pentru: - scoaterea produselor periculoase de pe piata interna a UE; - eliminarea comerciantilor care fac tranzactii transfrontaliere cu produ- se contrafacute • Campanii de informare privind principalele probleme de sa n a tate, cu care se confrunta UE, precum tutunul, pericolul HiV AiDS in Europa • Activitati de informare a cetatenilor privind drepturile lor, in baza legisla- tiei europene si drepturile lor la asistenta sanitara, cand viziteaza alte state membre • Promovarea rolului societatii civile in dezvoltarea politicii de Sanatate s i protectie a consumatorilor Caseta 2 Strategia UE pentru sanatate si protectia consumatorilor, 2007-2013 Probleme actuale ale sanatatii Cetatenii europeni traiesc in prezent mai mult si intr-o stare de sanatate mai buna decat inainte Cu toate acestea, Europa se confrunta cu numeroase probleme de sanatate, care necesita rezolvare • in primul rand este vorba de largi inegalitati intre tarile membre s i in interiorul fiecarei tari membre, in ce priveste starea de sanatate a cetatenilor, speranta de viata si accesul la ingrijirea sanatatii Speranta de viata medie la nivel national pentru barbati variaza cu 13 ani in interiorul UE Uniunea Europeana poate adauga valoare la masurile nationale pentru a ajuta la reducerea decalajului intre state, realizand de exemplu, analize 56 la nivelul UE largite privind starea si conditiile de sanatate si impactul acestora asupra calitatii vietii, participarii cetatenilor la forta de munca si la cresterea economica in acest fel, statele membre ar putea sa faca schimb de cele mai bune practici • Toate statele membre se confrunta cu riscuri comune ce necesita o abordare mai proactiva pentru promovarea sanatatii si prevenirea imbolnavirilor Schimbarea structurii bolilor, prin cresterea celor ce pot fi evitate privind stilul de viata si dependenta (de fumat, consum de alcool, de droguri, boli de nutritie), dar si raspandirea unor boli precum HiV, boli mintale, necesita actiuni complementare la nivelul UE Actualul nivel al bugetului limiteaza insa considerabil posibilitatea ca UE sa inde- plineasca cerintele art 152 al Tratatului CE privind imbunatatirea sanatatii si prevenirea bolilor • Amenintarile globale de imbolna vire cu boli transmisibile, precum SARS nu se opresc la frontierele nationale si nu pot fi combatute de nici un stat membru singur: este necesara actiunea coordonata la nivel european Statele membre au niveluri foarte diferite de pregatire pentru a contracara aceste boli sau de a face fata unei crize, astfel ca se impune o coordonare la nivel european pentru a sprijini dezvoltarea capacitatii statelor membre de a face fata acestor amenintari si a asigura sanatatea cetatenilor europeni, in asa fel incat sanatatea acestora sa nu fie afectata de lipsa capacitatii unei tari Obligatia de contracarare a amenin- tarilor asupra sanatatii cetatenilor este stipulata in Tratatul CE, introdusa in Constitutie si reflectata in obiectivele strategice ale Comisiei Europene pentru perioada 2005-2009 Dar, bugetul disponibil este insuficient pentru construirea capacitatii de protejare a cetatenilor fata de asemenea amenintari, ce necesita un raspuns la nivel european pentru a implementa pe deplin art 152 • in timp ce Tratatul CE stipuleaza actiunea de incurajare a cooperarii in probleme de sanatate a statelor membre, bugetul curent nu a permis Comisiei Europene sa dezvolte, suficient, activitatile din acest domeniu, astfel incat cooperarea s-a limitat la intalniri la nivel inalt ale Grupului privind serviciile de sanatate, care nu avea un buget operatio- nal Desi serviciile de sanatate intra in primul rand in responsabi- litatea statelor membre, exista necesitatea cooperarii pentru aplicarea celor mai bune experiente in domeniu, pentru ca sistemele de sanatate ale statelor membre sa devina mai eficiente din punct de vedere al costurilor si mai utile • Politica Sa n a t atii trebuie sa se bazeze pe cele mai bune date s i informatii in pofida progreselor inregistrate de actualul Program de sanatate publica este necesar un efort de asamblare, analiza si disemi- nare a datelor comparabile la nivelul UE 57 • S a n a tatea devine din ce in ce mai mult o problema globala , iar UE este tot mai presata sa isi asume un rol international mai puternic, in special privind probleme ale sanatatii globale precum HiV AiDS din tarile in curs de dezvoltare si tarile vecine Pentru cooperare cu organisme internationale si pentru a ajuta statele terte, CE are nevoie de resurse financiare si umane suplimentare Sursa: prelucrare pe baza COM  2005  0115 Tabelul 2 Domenii  probleme ale politicilor UE in care sinergiile cu Politica sanatatii si protectiei consumatorilor vor fi dezvoltate in continuare Politici Probleme si programe in care sinergiile vor fi dezvoltate Siguranta lantului alimentar • Marcare, mecanisme de alerta , inspect ie s i control Sinergii cu cercetare, transport, mediu, agricultura, educatie, actiuni privind nutritia Politica sociala • Agenda politicii sociale • Beneficii ale securit atii sociale: Regulamentul 1408 71 si regulamentele conexe; cardul european privind asigurarile de sanatate • Protect ie sociala : Metoda deschis a de coordonare pentru ingrijirea sanatatii si servicii de ingrijire pe termen lung (in cazul OMC privind incluziunea si protectia sociala) • Proiecte in cadrul Fondului european social pentru formarea profesionistilor din domeniul medical • Servicii sociale s i de sa n a tate de interes general • Sanatatea si sigurant a la locul de munca Cercetare • Cercetare in domeniul sanat atii si consumului in Programul-cadru 7 pentru cercetare (tema: Cercetare pentru sanatate in FP7) • Cooperare mai stransa in cadrul programului de cercetare - FP7- in special in urmatoarele teme privind sanatatea si protectia consumatorilor: "Promovarea sanatatii prin abordarea determinantilor"; "Prevenirea bolilor si afectiunilor" (inclusiv cercetarea bolilor infectioase); "Sinergii intre sistemele nationale de sanatate" Mediu • Planul de act iune: Mediul s i sanatatea 2004-2010 Societatea informationala si • Planul de act iune e-Health (aplicat ii e-Health, conferint e e-Health) 58 Politici Probleme si programe in care sinergiile vor fi dezvoltate Media • E-communication s i drepturile consumatorului (servicii de interes general) • E-inclusion s i cetatenii • i2010 - O societate informationala europeana pentru crestere economica si locuri de munca • e-Accessibility (Politica s i activitatile de cercetare) Politica regionala • Fondul de solidaritate • Sanatatea in baza noilor obiective de convergenta a Fondurilor structurale 2007-2013 • Sanatatea ca factor al dezvoltarii regionale  proiecte de infrastructura pentru Sanatate Politica economica • Proiect ii bugetare pe termen lung ale costurilor de sanatate • Studii privind sanatatea in cadrul OCDE • Tendinte macroeconomice ce afecteaza increderea consumatorilor • Politica privind Sa n a tatea s i protect ia consumatorilor ca factori ai competitivitatii Politica intreprinderii • Act iuni comune privind medicamentele s i echipamentele medicale • REACH • Sigurant a pietonilor • Cosmetice • interesul consumatorilor in standardizare Piata interna a UE • Serviciile pe piat a interna • Recunoas terea califica rilor profesionale • Asigura ri de sa n a tate • Servicii financiare de retail • Servicii postale s i de interes general • Date privind consumatorii pe piat a interna • Dezavantaje ale consumatorilor • Directiva e-commerce Transport • Programul de actiune privind siguranta drumurilor europene • Transportul produselor periculoase • Drepturile pasagerilor Energie • Politica de protect ie fat a de radiat ii • Liberalizarea, drepturile consumatorilor s i sigurant a 59 Politici Probleme si programe in care sinergiile vor fi dezvoltate Concurenta • Piat a serviciilor medicale • Beneficiile s i dezavantajele consumatorilor Comertul • Pozit ia serviciilor medicale in cadrul negocierilor comerciale • TRiPS, medicamente anti-retrovirale, comert ul cu pro- duse din tutun • integrarea opiniei consumatorilor in Organizat ia Mondiala a Comertului Politica externa • Cooperare cu tarile vecine Politica de dezvoltare si ajutor • Act iuni de combatere a HiV SiDA, malariei s i tuberculozei (actiuni externe) • Reducerea personalului medical in tarile in curs de dezvoltare • Promovarea input-ului de la societatea civila Extinderea UE • Promovarea acquis-ului comunitar in domeniul Sanatat ii si protectiei consumatorilor • Promovarea coeziunii economice s i sociale • Consolidarea administratiei publice si a institutiilor din domeniul Sanatatii si protectiei consumatorilor impozitare si Uniune vamala • impozite s i taxe vamale la produse specifice relevante pentru sanatate si consumatori • Politici vamale (asigurarea aproviziona rii in domeniul sanatatii si sigurantei produselor din tarile terte ce intra in UE) Agricultura • Politica calitatii • Programele de dezvoltare rurala privind conformitatea incrucisata Educatie  cultura • Programul pentru tineri, sport promovarea activitat ilor fizice • Formare de-a lungul intregii viet i - Life Long Learning (LLL), educarea consumatorilor Programul de Statistica • Statistica starii de sanatate, statistica factorilor determinanti, a serviciilor de sanatate si siguranta a alimentelor • Statistica privind protectia consumatorilor, inclusiv structura consumului, comparatii de preturti si conver- genta preturilor pentru bunuri si servicii in statele membre ale UE 60 Politici Probleme si programe in care sinergiile vor fi dezvoltate Justitie, Libertate, Securitate • Accesul la Justit ie • Legislat ie privata internat ionala s i mediere • Act iune asupra abuzului de medicamente:Strategia medicamentelor in UE (2005-2012) si Planul de actiune al UE privind medicamentele (2005-2008) • Dezvoltarea cons tientizarii consumatorilor asupra riscurilor de criminalitate legate de produse si servicii • Bio-terorism • Traficul de organe umane • Protect ia datelor Politici orizontale Mai buna regle- mentare a Strate- giei UE privind comunicatiile • implicarea deplina a reprezentant ilor Sa n a t at ii s i consumatorilor in procesul politicii UE • Strategia comunicat iilor include interesele privind sanatatea si consumatorii Servicii de interes general • Drepturile consumatorilor in serviciile de interes general Sursa: Anexa 2: Examples of Policy areas and issues where synergies with health and consumer policies can be developed further Bibliografie Subcapitole 1-3 Campeanu, V, (Coord) et al Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile, iEM, Academia Romana, Ed Expert, 2004 Jerome C Glenn and Theodore J Gordon, 2006 State of the Future, iSBN: 0- 9722051-5-2 Library of Congress Control Number: 98-646672 AC UNU Millennium Project, Global Challenges Facing Humanity The Millennium Ecosystem Assessment The Millennium Development Goals, UN The Millennium Project 2050: Foresight Brief No 051 UN, Our common future Oxford: Oxford University Press, 1987 p 43 NOAA National Climatic Data Center, 2006 data series World Bank, World Development indicators 2006 iEA, Key World Energy Statistics 2005 NSF, Science and Energy indicators 2006 61 European Council, Declaration as a basis for the Renewed Sustainable Development Strategy, June 2005 10117 06 YML pc 21 ANNEX DG i, Renewed Sustainable Development Strategy, European Council, June 2005 CE, A sustainable Europe for a better world: A Europe Union strategy for sustainable development, Communication from the Commission (COM (2001)264 final) Outcome of the international Symposium on integrated implementation of Sustainable Development Goals, Nanchang, China, 10-12 May 2005, E CN 17 2006 1 www acunu org Subcapitol 4 Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile, studiu iEM, 2004 EC, Proposal for a Decisoin of the European Parliament and of the Council establishing a programme of Community action in the field of health and consumer protection (2007-2013), 2005 aaa(COD) Communication to the Spring European Council COM(2005) 24, 2 2 2005 http:  www eu int comm health ph overview pgm2007 2013 en htm http:  eur-lex europa eu LexUriServ site en com 2005 com2005 0115en01 pdf Capitolul 2 RiSCURi GLOBALE PRiViND CREsTEREA POPULAtiEi, DEGRADAREA MEDiULUi si MODiFiCaRiLE CLiMEi LA NiVEL GLOBAL Dragos SaLaGEAN (2 1); Dr Simona POLADiAN (2 2); Rodica VELCiU (2 3) Concluzii: Dragos SaLaGEAN, Cornel ALBU Acest capitol are ca scop analizarea riscurilor naturale, care ar putea avea un impact global pe termen mediu si lung (10-20 de ani), a efectelor riscurilor in interdependenta lor si schitarea unor posibile scenarii, care sa conduca in final la stabilirea unor posibile directii de urmat pentru Romania Principalele categorii de riscuri naturale, care ar putea afecta econo- mia la nivel global, pe termen mediu si lung sunt urmatoarele: a Riscuri legate de mediu: • Poluarea s i degradarea mediului • Disparit ia sau reducerea unor resurse naturale vitale • Modificarea climei • Dezastrele naturale b Riscuri sociale: • Cres terea populat iei peste limita de sustenabilitate a globului • Riscul aparitiei unor epidemii in urma dezastrelor naturale, conditiilor precare de igiena datorate lipsei apei etc 2 1 Riscuri legate de mediu 2 1 1 Poluarea si degradarea mediului Date fiind dimensiunile industriilor tarilor celor mai avansate, volumul de resurse naturale utilizat este urias, ceea ce conduce la o poluare si o degradare masiva a mediului inconjurator Din acest motiv, exportarea acestui model economic, care presupune utilizarea intensiva a resurselor naturale, catre tarile aflate in dezvoltare, asa cum se intampla in prezent, este din punct de vedere al mediului nesustenabila Factori de risc Utilizarea energiei pe plan mondial a crescut cu aproape 70% dupa 1971 si previziunile indica un ritm anual de crestere de 2% pentru urmatorii 15 ani in 63 aceste conditii, emisiile de gaze care produc efectul de sera vor creste cu circa 50%, daca nu se fac eforturi concertate pentru cresterea eficientei utilizarii energiei, si pentru renuntarea, macar partiala la combustibilii fosili in ultimii 50 de ani, excesul de azot, provenind in special din ingrasaminte, canalizare si arderea de combustibili fosili, a inceput sa deregleze ciclul global al azotului, fapt ce are efecte mergand de la scaderea fertilitatii solului pana la poluarea lacurilor si raurilor Ploile acide vor reprezenta o problema din ce in ce mai mare in Asia, datorita utilizarii masive a carbunelui, previziunile indicand o triplare a emisiilor de bioxid de sulf pana in 2010, daca tendintele actuale se mentin Defrisarile continua sa micsoreze si sa degradeze padurile lumii, in ciuda constientizarii de catre populatie a riscului pe care il reprezinta aceasta practica Defrisarile din zona Amazonului, de exemplu, s-au dublat din 1994 pana in 1995, inainte de a incepe sa scada in 1996, iar incendiile din indonezia si zona Amazonului au afectat si ele suprafete importante in 1997 Potrivit unei analize coordonata de William Lawrence de la Smithsonian Tropical Research institute, analiza bazata pe studierea imaginilor preluate de doi sateliti ai NASA, despaduririle din zona Amazonului au cunoscut in anii '90 un ritm excesiv, asa cum releva datele din tabelul de mai jos: Tabelul 3 Suprafetele despadurite in zona Amazonului in perioada 1989-1998 Perioada Suprafata despadurita 1989 1990 13 810 km2 1990 1991 11 130 km2 1991 1992 13 786 km2 1992 1994 14 896 km2 1994 1995 29 059 km2 1995 1996 18 161 km2 1996 1997 13 227 km2 1997 1998 17 383 km2 Sursa: Smithsonian Tropical Research institute Acestor factori li se adauga poluarea marilor si oceanelor cu produse petroliere, pescuitul excesiv, precum si utilizarea unor practici industriale extrem de nocive, asa cum s-a intamplat si in cazul firmei australiene care exploata aur in Romania, care consta in spalarea minereului cu substante chimice extrem de toxice (cianura) pentru a extrage aurul in urma ruperii unui baraj, o cantitate imensa din produsele chimice utilizate s-a revarsat in Tisa, provocand ceea ce specialistii au numit cea mai mare catastrofa ecologica de dupa Cernobil Cu toate acestea, procedeul industrial amintit este din ce in ce 64 mai mult folosit in intreaga lume, in prezent incercandu-se implementarea lui si in localitatea Rosia Montana Evident ca, in cazul emisiilor de gaze care produc efectul de sera, tarile puternic industrializate, in special SUA, sunt campioane, in sens negativ desigur Se estimeaza ca Europa de Vest, Japonia si America de Nord, cu o populatie reprezentand cca 15% din totalul mondial, sunt responsabile in prezent pentru 2 3 din bioxidul de carbon emanat in atmosfera Cu o populatie de sub 5% din total, SUA reprezinta, cu 24%, cea mai mare sursa de emisii de carbon din combustibili fosili Cele 128 de milioane de automobile americane emana la fel de mult bioxid de carbon ca intreaga economie japoneza, situata pe locul 4, in ceea ce priveste emisiile de CO2 Disparitia sau reducerea unor resurse naturale vitale Economiile industriale moderne continua sa consume cantitati foarte mari de resurse naturale Astfel, in cazul celor mai avansate economii sunt necesare circa 300 de kg de resurse naturale pentru a genera un profit de 100 dolari SUA in aceste conditii, o serie de previziuni indica epuizarea anumitor resurse neregenerabile (de exemplu titeiul) intr-un orizont de timp nu foarte indepartat (cca 40 de ani pentru titei) Avand in vedere insa faptul ca exista tari, care au o economie aflata in plina expansiune si mari consumatoare de combustibili fosili, ca de exemplu China, epuizarea acestor resurse ar putea avea loc in realitate mai repede decat se prevede in prezent titei Descoperirile de campuri petroliere de mari dimensiuni au fost egale cu zero pentru prima data in anul 2003 insemnatatea politica a acestui fapt este de o importanta aproape incalculabila Productia mondiala de titei si gaze naturale scade in medie cu 4%-6% anual in timp ce cererea creste cu 2%-3% anual Referitor la combustibilii fosili trebuie subliniat faptul ca, in ciuda eforturilor facute de cercetatori nu s-a descoperit inca o tehnologie viabila care sa poata inlocui cu succes la parametrii adecvati combustibilii fosili, in special in ceea ce priveste alimentarea cu energie a industriei grele, care are nevoie de un flux constant de energie electrica de mare putere, care nu poate fi oferit pana in prezent, de nici o alta sursa de energie regenerabila sau ecologica in acest sens, Michael Meacher, ministru britanic al mediului in perioada 1997-2003, afirma urmatoarele "Alternativele, ca de exemplu combustibilii biologici, etanolul sau biomasa pot avea doar un rol marginal, departe de a putea satisface necesitatile Atunci cand titeiul se va termina, problemele economice si sociale vor fi fara precedent" in aceasta situatie, titeiul a devenit o resursa de o importanta cruciala pentru supravietuirea civilizatiei omenesti, cel putin pana in momentul in care vor fi puse la punct tehnologii, care sa poata inlocui acesti combustibili Totodata, 65 "aurul negru" si importanta pe care marile puteri o acorda acestei resurse, a constituit si motivul principal pentru declansarea unor conflicte armate si a unor mari tensiuni pe plan international, care s-au acutizat incepand din anul 1990 si probabil vor continua, datorita epuizarii viitoare a resurselor de titei Apa Rezervele de apa ale omenirii scad rapid si, in conditiile cresterii populatiei globului, a poluarii si incalzirii climei in urmatorii 20 de ani, cantitatea medie de apa disponibila pe locuitor se va reduce cu 1 3 [surse ONU] Statisticile sunt alarmante, indicand 2,2 milioane de oameni, care mor anual, din cauza bolilor contactate datorita surselor de apa contaminate sau ca urmare a lipsei conditiilor de igiena adecvate in 2050, lipsa apei va afecta intre 2-7 miliarde de oameni din totalul estimat de circa 9-11 miliarde Lipsa hranei, a apei si a altor resurse naturale ar putea fi la inceput gestionata prin mijloace economice, politice si diplomatice, cum ar fi tratatele si embargourile comerciale Cu timpul insa, conflictele teritoriale sau cele legate de utilizarea apei vor deveni mai acute si mai violente [raport aparut in octombrie 2003 si realizat de catre Peter Schwartz, fost consilier in cadrul CiA si director al departamentului de planificare al grupului Royal Dutch Shell si de Doug Randall de la Global Business Network din California, la cererea lui Andrew Marshall consilier pe probleme de aparare al Pentagonului] in prezent, capacitatea Terrei de a oferi resursele necesare supravietuirii omenirii a ajuns la limita Potrivit Agentiei internationale pentru energie, cererea mondiala pentru titei va creste cu 66% in urmatorii 30 de ani, dar rezervele existente nu permit satisfacerea acestei cereri Aceeasi situatie exista si in cazul apei potabile care lipseste in multe zone ale lumii Avand in vedere faptul ca, pe plan mondial cca 815 milioane de oameni nu dispun de resursele necesare supravietuirii, se afirma ca Pamantul nu mai dispune de suficiente resurse, pentru a sustine modul de viata actual al omenirii Unii specialisti sunt de parere ca, progresul stiintei si inovatiile tehnologice vor permite oamenilor sa se adapteze si sa gestioneze cu succes crizele ce vor fi generate de epuizarea resurselor naturale intrebarea care se pune, mai ales in conditiile in care o serie de lideri politici nu par sa ia in serios avertismentele oamenilor de stiinta, este daca timpul ramas pana la epuizarea unor resurse naturale vitale va fi suficient pentru ca avansul tehnologic sa ofere solutii Romania: semnale clare privind epuizarea unor resurse naturale Referitor la Romania, este de remarcat faptul ca, desi sunt semnale clare privind epuizarea unor resurse naturale, tara noastra nu incearca sa-si 66 conserve resursele proprii, ci dimpotriva le risipeste, vezi defrisarile iresponsa- bile (cu consecinte grave de genul alunecarilor de teren sau inundatiilor) sau concesionarea campurilor petrolifere companiei austriece OMV Daca aceasta situatie va continua, in viitor dependenta Romaniei de importurile de resurse naturale se va accentua periculos de mult Dependenta crescanda de importuri si de imprumuturi externe va avea consecinte imprevizibile pe plan economic, social si politic, Romania incepand sa semene, din ce in ce mai mult, cu o colonie a marilor puteri incapabila pana si sa-si exploateze singura bogatiile pe care le detine De altfel, in ceea ce priveste dependenta de importuri nici UE nu sta mult mai bine, circa 25% din gazul importat de tarile UE provine din Rusia, aceasta pondere putand ajunge in 10 ani la 33%, iar la nivelul intregii Europe, importurile de gaz din Rusia ating cca 40% astfel incat, detinand aceasta resursa, Rusia detine un instrument extrem de puternic de presiune politica si economica 2 1 2 incalzirea climei Problema incalzirii climei a generat multe controverse in sanul comunitatilor stiintifice din toata lumea mai ales in ceea ce priveste consecintele acestui fenomen si amploarea lor stim cu certitudine insa, ca incalzirea climei este o realitate Din 1860, cand a inceput inregistrarea riguroasa a temperaturilor medii la suprafata pamantului, acestea au inregistrat cresteri Cei mai caldurosi 11 ani sunt situati in perioada 1990-2006 si cei mai caldurosi cinci ani au fost, in ordine descrescatoare: 2002, 1998, 2003, 2001 si 1997 in secolul trecut ritmul de crestere al temperaturilor medii anuale a fost de +0,6 grade Celsius si s-a accelerat in ultimii 20 de ani la +1,0 grade Celsius pe secol O alta controversa este legata de amploarea contributiei omului la incalzirea climei, avand in vedere ca mai exista si alti factori naturali, care joaca un rol important in ajustarea climei (ca de exemplu cantitatea de energie emisa de soare, activitatea vulcanica s a ) Totusi, cresterile de temperatura inregistrate nu pot fi atribuite in intregime unor cauze naturale, asa cum concluziona recent Uniunea Americana pentru Geofizica: "Este, stiintific, de neconceput ca dupa transformarea padurilor in orase, poluarea atmosferei cu praf si fum, transformarea unor suprafete uriase de desert in suprafete agricole irigate si dupa emiterea unor cantitati mari de gaze cu efect de sera in atmosfera, oamenii sa nu fi alterat cursul natural al sistemului climatic" Gazele cu efect de sera, cum sunt bioxidul de carbon (CO2), gazul metan (CH4) si, oxidul de azot (N2O) si altele, sunt emise in atmosfera ca urmare a arderii de combustibili fosili, a defrisarilor padurilor tropicale si altor activitati umane Aceste gaze capteaza o energie care, in mod normal, ar fi reflectata in spatiu, ceea ce conduce la cresterea temperaturii de la suprafata pamantului 67 Oceanele stocheaza caldura, apa dulce, sare si bioxid de carbon si transporta aceste componente de jur imprejurul suprafetei Pamantului Din cauza ca apa de mare poate inmagazina caldura mult mai eficient decat aerul, oceanul stocheaza de circa 1000 de ori mai multa caldura decat aerul Totusi, atmosfera transporta caldura mult mai rapid, astfel incat oceanele si atmosfera transporta cantitati aproximativ egale de caldura Anumite parti ale globului - cum ar fi nordul Europei - sunt incalzite in principal de curentii oceanici Clima temperata din insulele Britanice de exemplu, este posibila datorita curentilor oceanici calzi care isi transfera caldura in aer Scenariul cel mai adesea vehiculat este acela ca fenomenul de incalzire a climei, care are loc in prezent, va conduce in final la o racire a temperaturilor in anumite zone ale globului incalzirea globala este generata, de cresterea canti- tatii de energie solara captata in atmosfera datorita cresterii concentratiei de gaze cu efect de sera Energia suplimentara astfel captata are consecinte planetare, conducand la incalzirea atmosferei, incalzirea oceanelor, cresterea evaporarii in unele regiuni si a precipitatiilor in altele, precum si la topirea ghe- tarilor Aceasta incalzire accelereaza evaporarea la tropice, creste cantitatea de precipitatii in regiunile polare si subpolare, precum si topirea ghetarilor in consecinta, apa dulce se pierde la tropice si este adaugata oceanelor la latitudini inalte in partea de nord a oceanului Atlantic, apa dulce provenita din ploi poate modifica traseele curentilor oceanici, incetinind sau redirectionand curentii care in prezent transporta apa calda catre nord, ceea ce ar putea avea ca rezultat aparitia unor ierni mai reci in America de Nord si in Europa de Vest Caldura suplimentara va ramane in sistemul climateric, numai ca va fi redirectionata, astfel ca vom avea zone unde clima se va incalzi, in timp ce zona nord-atlantica se va raci Cat de puternica va fi aceasta racire a climei in zona nord-atlantica este o intrebare, care nu a primit inca un raspuns clar Cei mai pesimisti dintre oamenii de stiinta vorbesc chiar de posibilitatea aparitiei unei noii Ere Glaciare, pornind de la faptul ca Era Glaciara care a debutat acum 12700 de ani, (si care a insemnat o foarte puternica racire a climei) a avut loc, se pare, simultan cu oprirea curentilor oceanici calzi, fenomen care s-ar putea produce si in prezent Efectele acestei raciri au persistat timp de cca 1300 de ani si au avut un impact enorm asupra Europei, ghetarii avansand pana in sudul coastelor Portugaliei Studierea ghetarilor si oceanelor sugereaza faptul, ca in ultimii 730000 de ani, au avut loc 8 astfel de raciri rapide, iar incetinirea sau oprirea curentilor oceanici calzi pare a fi una dintre cauzele cele mai probabile ale producerii acestui fenomen O racire a climei, chiar daca mult redusa ca amploare fata de cea de acum 12700 de ani, a avut loc si in secolul 14, cand regiunea nord-atlantica a cunoscut o racire, care a durat pana in secolul 19 Aceasta racire ar fi putut fi cauzata de incetinirea puternica a curentilor oceanici, cu toate ca, in general, se considera ca reducerea energiei generate de soare si sau eruptii ar fi putut 68 provoca schimbarile climaterice Aceasta perioada, adesea denumita Mica Era Glaciara si care a durat intre 1300-1850 a adus ierni grele, schimbari climaterice bruste si consecinte economice, sociale si politice in Europa (de exemplu se crede ca, Groenlanda a fost parasita de vikingi in aceasta perioada datorita frigului care, inghetand apa, impiedica corabiile comerciale sa acosteze si facea imposibila agricultura si cresterea animalelor) Totusi, scenariul extrem al unei noi Ere Glaciare este putin probabil pentru ca, in prezent, conditiile sunt diferite Deplasarea axei pamantului catre soare si modificarea pozitiei emisferei nordice fata de soare creeaza conditii diferite fata de cele existente la debutul ultimei Ere Glaciare De asemenea, in prezent exista mult mai mult CO2 in atmosfera decat in perioada mentionata si aceasta cantitate continua sa creasca, ceea ce face ca temperatura medie a Terrei sa fie mult mai ridicata Aceste conditii fac ca probabilitatea unei noi Ere Glaciare sa fie destul de redusa intr-un viitor apropiat Pe termen scurt, modelele computerizate care simuleaza evolutia climei folo- site de oamenii de stiinta, includ un grad ridicat de incertitudine, dar in general, indica o accelerare a incalzirii in urmatoarea perioada, ceea ce va conduce la sporirea intensitatii si frecventei furtunilor, secetei, inundatiilor si la cresterea nivelului marii Efectele directe pentru oameni vor fi diferite in functie de regiuni in unele zone, inundatiile si seceta vor afecta agricultura, in altele va creste riscul de a contracta boli contagioase, ca de exemplu malaria, care se raspandeste mai repede intr-un climat cald si umed, iar in altele exista riscul producerii unor adevarate catastrofe datorita uraganelor sau cresterii nivelului marii Toate tarile vor avea de suferit de pe urma acestei modificari a climei, dar tarile sarace vor fi mai afectate, pentru ca nu dispun de sisteme sanitare adecvate, asezarile omenesti sunt prost amplasate, in zone inundabile de exemplu, iar economiile acestor tari sunt dependente in mare masura de agricultura Protocolul de la Kyoto - o sansa pentru incetinirea incalzirii globale La data de 16 februarie 2005, a intrat in vigoare Protocolul de la Kyoto Toate statele industrializate au acceptat sa-si reduca emisiile poluante, mai putin SUA si Australia Potrivit termenilor tratatului, lumea industrializata ar urma, ca pana in anul 2012, sa diminueze cu 5,2% nivelul actual al emisiilor de gaze, in baza unor cote stabilite individual Protocolul de la Kyoto obliga tarile semnatare la reducerea emisiilor de gaze, cu efect de sera, cu cel putin 5% sub nivelul emisiilor din 1990, in perioada 2008-2012, iar Uniunea Europeana s-a angajat sa reduca aceste emisii cu 8% Reducerile se refera la trei dintre cele mai importante gaze: dioxid de carbon (CO2), metan (CH4) si oxizi de azot (N2O) - care se vor 69 masura comparativ cu anul de baza 1990, cu exceptia unora dintre tarile cu economie in tranzitie, intre care si Romania, care are an de baza 1989 SUA se opun protocolului Tratatul a fost semnat de 141 de tari, dintre care 30 puternic industrializate, insa nu si de catre SUA si Australia, care au apreciat ca protocolul le-ar impovara prea tare economiile in plus, presedintele George W Bush si-a exprimat public indoiala fata de cercetarile privind incalzirea globala, dar ideea ca pamantul se incalzeste este contestata doar de cativa oameni de stiinta Opinia majoritara este ca, emisiile in atmosfera ale celor trei gaze mentionate mai sus, plus trei tipuri de fluoruri, contribuie la instalarea si alimentarea unui efect de sera, care poate avea consecinte dramatice asupra delicatului sistem climatic al planetei Temperatura medie globala a crescut cu 0,6 grade Celsius in perioada 1900-1990, putand sa creasca pana in 2100, cu inca 5,8 grade, in functie de cat bioxid de carbon va fi prezent in atmosfera Romania poate vinde "aer" de 1 miliard de euro Romania este prima tara care a ratificat protocolul de la Kyoto de reducere a gazelor cu efect de sera din 1997, prin Legea 3   2001 Odata cu intrarea in vigoare a acestui protocol, Romania poate vinde altor state semnatare dreptul de a emite gaze cu efect de sera, in limita cotei alocate tarii noastre Romania are repartizata o cota de 250 de milioane de tone gaze echivalent dioxid de carbon, fata de 147 milioane de tone cat polueaza in prezent Diferenta de 103 milioane de tone echivalent dioxid de carbon, poate insemna peste un miliard de euro, adica o suma necesara pentru a porni restructurarea sistemului energetic Vanzarea diferentei va trebui insa, sa tina cont de dezvoltarea ulterioara a economiei romanesti Pentru emisiile vandute acum cu mai putin de 10 euro pe tona, companiile romanesti ar putea plati in viitor peste 100 euro penalizari Ca urmare, beneficiul de a obtine in acest moment o suma considerabila din vanzarea de emisii de gaze ar putea costa scump in viitor 2 2 Dezastre naturale 2 2 1 Costul dezastrelor Dezastrele naturale pot avea un impact catastrofal asupra unei economii Natiunile Unite estimeaza ca valoarea totala a dezastrelor la nivel mondial in anii '80, s-a ridicat la 120 de mld s Costul total al acestora se situeaza pe un trend ascendent, valoarea totala crescand doar in 10 ani de la 40 de mld in anii '60 la 70 de mld in anii '70 Acest trend continua inainte de 1987 inregistrandu-se doar un caz, in care pierderile s-au ridicat la peste 1 mld de dolari in perioada 1987-1995, au avut loc 14 asemenea dezastre de proportii 70 Efectele negative se concretizeaza in distrugeri de case, spitale, scoli, fabrici, infrastructura de drumuri si recolte Costul real al dezastrelor, luand in considerare efectele mai putin vizibile, precum pierderile de locuri de munca, accentuarea deficitelor comerciale, accentuarea saraciei este mult mai mare Vulnerabilitatea economica Proportia si natura impactului dezastrelor depinde de o multitudine de factori: tipul dezastrului, marimea economiei si structura sa, precum si sectoarele afectate de calamitati Referindu-ne la tipurile de dezastre, putem observa ca seceta nu afecteaza cladirile sau structura fizica, dar durata acesteia creeaza alte probleme: de exemplu, gospodariile din agricultura pot fi fortate sa apeleze la credite ca urmare a secetei si a pierderilor de animale in schimb, inundatiile sau cutremurele de proportii au un impact direct asupra infrastructurii, facilitatilor productive si resurselor, precum si asupra resurselor umane si imobilelor de locuit Marimea economiei este de asemenea importanta Consecintele macroeconomice a dezastrelor pot fi dramatice in insule mici (Fiji de exemplu) si in cazul secetelor care afecteaza largi arii geografice Anumite sectoare economice pot fi afectate mai mult decat altele in mod evident, agricultura este vulnerabila, tarile, care se bazeaza intr-o mare proportie pe acest sector, pot fi amenintate de dezastre Totusi, tipurile de culturi si tehnologia folosita lor joaca un rol in determinarea vulnerabilitatii in fata dezastrelor De exemplu, in cazul statului Filipine, noii hibrizi de cocotieri folositi dau o productie mai mare, dar sunt mult mai sensibili la taifunuri decat soiurile traditionale care au radacini mai lungi La cealalta extrema, anumite sectoare sau subsectoare sunt imune la calamitatile naturale Spre exemplu, munca in mina in zona Africii-sub- sahariene nu este afectata de seceta Namibia si Botswana continua sa mentina un export ridicat de minerale in perioada secetelor prelungite Costurile economice ale dezastrelor pot fi clasificate in 3 categorii: 1 Costuri directe Se refera la costul bunurilor de capital cum ar fi cladiri, infrastructura fizica, materii prime si alte asemenea, distruse sau deterio- rate in urma unui dezastru Pierderile recoltelor sunt deseori incluse in aceste costuri 2 Costuri indirecte Se refera la pagubele in bunuri si servicii Aici sunt incluse de exemplu, scaderea productiei firmelor care sufera distrugeri; scaderea veniturilor din vanzari, ca urmare a distrugerii infrastructurii de drumuri si a porturilor; pot creste si costurile asociate cu achizitionarea de materiale sau alte inputuri, care in conditii normale ar fi mai ieftine Aici se includ, de asemenea, costurile medicamentelor si a asistentei medicale, precum si costurile induse de scaderea productivitatii ca urmare a pierderilor de vieti omenesti si incapacitatii temporare cauzate de boli sau vatamari corporale 3 Efecte secundare Sunt luate in considerare efectele pe termen lung si scurt ale dezastrelor asupra performantelor economice: scaderea 71 veniturilor provenite din exporturi, accentuarea dezechilibrelor de buget guvernamental, realocarea cheltuielilor bugetare si cresterea datoriei nationale Dezastrele pot, de asemenea, sa afecteze distributia veniturilor sau marimea si efectele saraciei Dezastrele pot afecta mai multe sectoare economice industria alimentara depinde in mod direct de productia agricola De aceea, scaderea productiei agricole poate duce la scaderea productiei industriei alimentare Seceta poate si ea sa aiba implicatii severe pentru ramuri industriale precum productia de fertilizatori Performantele economice din perioada premergatoare unui dezastru, clima- tul economic international, frecventa sau magnitudinea altor dezastre si politica economica a guvernului la putere pot fi elemente importante in determinarea impactului unui dezastru De exemplu, un numar de state in curs de dezvoltare inca se mai bazeaza pe exportul de materii prime, cum ar fi cafeaua sau materiile prime minerale Preturile internationale la aceste materii prime pot contribui la acoperirea costurilor cauzate de dezastre Spre exemplu, in Kenia in anul 1984, preturile ridicate la cafea si ceai au ajutat aceasta tara sa iasa dintr-o perioada de seceta prelungita, care a compromis culturile agricole Starea mediului joaca, de asemenea, un rol important in determinarea im- pactului pe care il produce un dezastru Este clar ca o serie de state devin, din ce in ce mai vulnerabile, in fata dezastrelor naturale ca rezultat al degradarii mediului, a defrisarilor, a cultivarii intense si al ocuparii terenurilor marginale Despaduririle, de exemplu, constituie un factor determinant pentru cresterea frecventei secetelor, inundatiilor si alunecarilor de teren in multe parti ale globului incalzirea planetara poate, de asemenea, contribui la cresterea numarului si magnitudinii dezastrelor, cu toate ca oamenii de stiinta inca nu au cazut de acord cu privire la impactul precis, pe care acest fenomen il are asupra intensitatii si frecventei dezastrelor naturale precum ciclonii 2 2 2 impactul dezastrelor asupra tarilor dezvoltate si a statelor in curs de dezvoltare Dezastrele naturale lovesc atat statele dezvoltate cat si tarile in curs de dezvoltare Facand o trecere de la statele in curs de dezvoltare la cele mai dezvoltate, se observa ca marimea pagubelor provocate dar si costurile relative (cum ar fi ponderea bunastarii naturale sau locale), scad; totodata, numarul pierderilor de vieti omenesti scade De exemplu, Uraganul Andrew care a lovit statul american Florida si Luisiana in 1992, a provocat in numai cateva ore, pagube estimate la 22 mld de dolari, echivalentul a 0,3% din PiB SUA dar, doar 14 oameni si-au pierdut viata Pe de alta parte, super taifunul Angela, care a lovit una dintre cele mai populate parti din Filipine la sfarsitul 72 anului 1995, a provocat pagube estimate la 63 mil de dolari, echivalentul a 0,1% din PiB-ul tarii, dar atunci si-au pierdut viata 916 oameni Tarile bogate isi pot permite sisteme de avertizare sofisticate, care ofera populatiei posibilitatea sa se deplaseze in locuri ferite de pericole si, astfel numarul celor care sunt afectati este vizibil mai mic decat in tarile sarace De fapt, saracia este cauza principala a vulnerabilitatii in fata dezastrelor Dezastrele naturale pot avea un impact major asupra gospodariilor, provocand decese sau raniri ale localnicilor, pierderea caselor in care acestia locuiesc, distrugerea magazinelor, recoltelor sau a altor bunuri cum ar fi infrastructura agricola Familiile sarace apeleaza la credite apasatoare pentru refacerea gospodariilor si achizitionarea bunurilor de baza De regula, pentru aceasta patura sociala defavorizata, creditele sunt purtatoare de dobanzi mai mari decat cele obisnuite deoarece acesti oameni nu au venituri acoperitoare Ross Gelbspan, autorul lucrarilor "The Heat is On" si "Boiling Point", avertizeaza ca, daca in scurt timp, oamenii nu vor lua masuri pentru reducerea poluarii, atunci un cataclism mondial este pe cale sa se produca Efectele incalzirii globale sunt reflectate in principal in: • uragane de proport ii; • secete devastatoare; • inundat ii; • topirea za pezilor ves nice de la poli Aceste manifestari sunt prezente peste tot in lume si tot mai frecvente 1 Uragane Dupa anul 1950, meteorologii americani au inceput sa personalizeze furtunile, folosind un sistem alfabetic incepand din 1953, aceste nume au fost exclusiv feminine; in 1979, datorita presiunilor gruparilor feministe, li s-au alaturat si nume masculine in prezent, meteorologii isi planifica lucrurile din timp, alcatuind liste de nume pentru sase ani, cate trei masculine si cate trei feminine pentru fiecare litera a alfabetului, cu exceptia lui Q, U, X, Y si Z Dupa sase ani, listele de nume se repeta in medie, in lume se formeaza anual 80 de cicloane tropicale Din 1995 si pana in prezent, numarul furtunilor atlantice anuale a crescut de la 10 la 19 in opinia analistilor de la National Geografic, incalzirea oceanelor duce,la intensificarea uraganelor in ultimii 35 de ani, numarul furtunilor de gradul 4 si 5, adica cele mai puternice uragane, s-a dublat Numai durata si frecventa acestora au ramas neschimbate Cercetatorii au apreciat, intr-un studiu publicat in revista National Geografic, ca marirea intensitatii uraganelor coincide cu cresterea temperaturii oceanelor cu 0,5 grade Celsius, intre anii 1970-2004 intr-un interviu organizat de National Geografic News, principalul autor al studiului mentionat, Peter Webster, cercetator la institutul Tehnologic din Atlanta, a precizat ca este gata sa gaseasca un "atribut incalzirii globale" Ceea ce se stie cu siguranta, este faptul ca incalzirea temperaturii apelor alimenteaza uraganele Dar nu s-a gasit inca, o explicatie pentru faptul ca 73 frecventa si durata uraganelor nu s-a modificat Michael Mann, director la Centrul de Cercetare a Pamantului din Pennsylvania, a precizat ca trendul intensitatii uraganelor se va modifica numai in conditiile in care omenirea va decide sa reduca substantial utilizarea de combustibili fosili in ultimele 3 decenii, durata si intensitatea uraganelor a crescut cu apro- ximativ 50%, potrivit studiului publicat de Kerry Emanuel, profesor la Massachussetts institute of Tehnology, Cambridge, in revista "Nature" Modelele actuale arata ca intensitatea uraganelor creste cu 5% la fiecare crestere cu 1 grad Celsius a temperaturii oceanelor 2 Secete de proportii Seceta si fenomenele asociate acesteia, respectiv aridizarea si desertificarea, reprezinta, dupa poluare, cea de-a doua mare problema cu care se confrunta omenirea in ultima jumatate de secol Extinde- rea acestor fenomene este pusa in evidenta de datele climatice, care releva o incalzire progresiva a atmosferei si o reducere a cantitatilor de precipitatii, care conduc la aparitia secetei Permanentizarea acestui fenomen determina produ- cerea aridizarii, ca o prima faza in instalarea unui climat secetos, iar, ulterior, a desertificarii, care se recunoaste dupa scaderea dramatica a disponibilitatilor de apa, prin reducerea productiilor culturilor agricole, a biomasei necesare ca material furajer si a biomasei lemnoase, precum si extinderea zonelor nisipoase Pe langa schimbarile climatice globale, accentuarea secetelor si desertifica- rii se datoreaza si presiunii antropice Avem in vedere exploatarile forestiere excesive, extinderea suprafetelor agricole si managementul defectuos al terenurilor, cresterea demografica rapida si, nu in ultimul rand, saracia La scara globala, terenurile supuse desertificarii ocupa o patrime din totalul suprafetei de uscat a Terrei si afecteaza circa 1 miliard de locuitori din cele peste 110 state ale lumii atinse de desertificare, dintre care si tara noastra Conditiile specifice caracterizeaza cea mai mare parte din Africa, Asia, Australia si America de Sud, precum si unele state din Europa Desertificarea produce serioase pagube materiale, estimate anual la 42 miliarde de dolari Dintre acestea, circa 9 miliarde de dolari reprezinta pierderi care se inregis- treaza anual numai in Africa Efecte economice si sociale Principalele efecte ale secetelor constau in distrugerea recoltelor, diminua- rea numarului de animale, prin scaderea lor, si reducerera resurselor de apa, care afecteaza in fiecare an milioane de oameni din tarile in curs de dezvol- tare Populatia cea mai saraca din aceste tari este si cea mai vulnerabila Amploarea situatiei, este evidentiata de numarul urgentelor datorate fenome- nelor de seceta intre 1999-2000, Natiunile Unite au declarat 17 stari exceptionale asociate secetei 74 La jumatatea anilor 1980, aproximativ 1 milion de persoane au murit in Etiopia, din cauza foametei grave provocate de seceta Principala cauza a secetei este cantitatea insuficienta de ploaie, pe o perioada indelungata de timp Lipsa ploii poate fi provocata de traseele pe care circula curentii de aer la nivel mondial, dar si de interventii ale omului Barajele si sistemele de irigatii pot tulbura fluxul natural al raurilor si lacurilor, ceea ce inseamna ca, in aer se ridica o cantitate insuficienta de vapori de apa, deci nu se pot forma nori de ploaie Alti factori care contribuie la instalarea secetei sunt temperaturile ridicate, gradul scazut de umiditate si vanturile puternice in perioadele de seceta, vegetatia moare si recoltele sunt distruse, fapt ce afecteaza atat animalele, cat si oamenii din regiunea respectiva in final, chiar daca incepe totusi sa ploua, este posibil ca solul sa fie afectat de sarurile minerale in exces sau sa ramana secatuit de factorii nutritivi, astfel incat recoltele risca, in continuare, sa fie afectate Eroziunea solului poate provoca, de asemenea, probleme pe termen lung si este important ca regiunile predispuse la seceta sa aiba sisteme de irigatii foarte bine puse la punct Seceta severa poate genera foamete la scara mare, care provoaca moartea a mii sau chiar milioane de oameni Exista si alte pericole care pot aparea in perioadele de seceta, de exemplu furtuni de nisip sau incendii Cea mai mare suprafata afectata de desertificare, 71% din totalul suprafetei sale, se gaseste in America latina in Asia, procentul este apropiat, respectiv 71% in Africa, doua treimi din teritoriul sau sunt acoperite cu desert sau pamant arid si 73% din regiunile agricole sunt, intr-un grad destul de mare, afectate de ariditate Aici, rata anuala a defrisarilor este intre 9,25 si 12,5 milioane de acri Aceasta afecteaza atat resursele de apa care se imputineaza, cat si faptul ca jumatate din teritoriul arabil este afectat de eroziune Potrivit unui raport recent al Conventiei Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii (CNUCS), infiintata in 1992, la Rio de Janeiro, principalele evenimente datorate desertificarii sunt: • dublarea ariei de des ertificare in ultimii 30 de ani; • in anii ‘70, des ertificarea a crescut anual cu 618 mile pa trate; • in perioada 1995-2000, desertificarea a crescut anual cu 1300 mile patrate; • o treime din suprafat a pamantului este afectata de desertificare; • in prezent, 46332 mile pa trate de pa mant fertil se pierd anual; • in Europa, 12% din teritoriul agricol este in pericol de des ertificare; • in 2005, 2 3 din teritoriul arabil al Africii a fost afectat de seceta ; • in 2005, in Asia, 1 3 din teritoriul arabil a fost afectat de seceta ; • in 2005, 1 5 din teritoriul arabil al Americii latine s i Caraibelor a fost afectat de seceta; 75 • in urma torii ani, Nat iunile Unite a estimat ca 135 milioane de oameni ar putea sa fie nevoiti sa-si paraseasca teritoriul din cauza desertificarii; • in prezent, se apreciaza ca peste 1 miliard de oameni sunt afectati de acest fenomen; • in lume, se pierd anual 42 miliarde de dolari, ca urmare a secetei s i desertificarii 2 2 3 Efecte ale incalzirii globale asupra Romaniei 2 2 3 1 Situatia fondului forestier in Romania si efectele defrisarilor incepand din 1991, in Romania s-au taiat ilegal aproximativ 15 milioane de metri cubi de lemn Romania are un fond forestier de 6,4 milioane ha, reprezentand 27% din suprafata tarii Fata de media europeana, de 32%, acest procent de impadurire nu este ingrijorator de mic Dar, daca ne comparam cu tari care au conditii climatice si de relief comparabile, atunci situatia nu este prea buna Cehia are 33%, Slovacia si Croatia peste 40%, Slovenia 54%, Austria 46% iar Bulgaria 34% din suprafata acoperita de paduri [National Geografic, 2005] in Romania circa 2 3 din totalul padurilor sunt situate in zona montana, ponderea lor fiind foarte scazuta la campie (sub 10%) De aceea, efectele exceselor climatice sunt foarte puternice la campie Structura padurilor Romaniei, pe clase de varsta, prezinta un deficit de arborete inca din perioada comunista, cand volumul taierilor a depasit cu mult volumul de lemn ce poate fi exploatat anual fara sa fie afectata continuitatea viitoarelor recoltari de lemn, asigurandu-se in acelasi timp, dezvoltarea viitoare a padurilor "Numai in perioada comunista am pierdut peste 500000 de ha de padure in unele bazine forestiere s-a taiat de 3, de 5 ori, chiar de 10 ori mai mult decat era normal, ca sa fie alimentate marile combinate de prelucrare a lemnului si exporturile", a afirmat academicianul Victor Giurgiu, presedintele Comisiei de stiinte Silvice a Academie Romane Dupa 1991, schimbarile in plan legislativ din domeniul fondului funciar al Romaniei, menite sa transforme economia in economie de piata, au avut si unele consecinte colaterale negative, asupra fondului forestier si, implicit asupra mediului Pana in prezent, din fondul forestier s-au restituit persoanelor fizice sau diverselor institutii peste 2 milioane ha si se preconizeaza retroceda- rea a inca 2 milioane ha pe termen scurt Legea 18 1991 a fondului funciar a reconstituit haotic dreptul de proprietate in limita unui hectar Faramitarea a 350000 ha de padure a insemnat disparitia a 15% din padurile retrocedate prin aceasta lege Nici Legea 1 2000 nu a prevazut masuri severe pentru cei care taiau padurea Foarte mult au suferit cele retrocedate primariilor 76 in cadrul proiectului comun al Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor cu Agentia Europeana de Mediu, Corine Land Cover 2000, situatia schimbarii utilizarii terenurilor intre anii 1990-2000 s-a evidentiat prin imagini din satelit Pentru atenuarea prin mijloace silvice a schimbarilor climatice, Romania, semnatara a conventiilor internationale de profil (Rio de Janeiro, 1992; Helsinki, 1993) are obligatii nationale si internationale Alertate de amploarea defrisarilor, guvernele statelor europene au adoptat masuri, care sa duca la cresterea suprafetelor impadurite Pe primul loc la impaduriri se afla Franta cu 85000 ha an urmata de Turcia cu 66 000 ha an in acest clasament, Romania se afla pe unul din ultimele locuri in perioada 1991-2004, in Romania s-au reimpadurit doar 13000 ha de teren Surprinzator este faptul ca daca facem comparatie cu perioada 1943-1944, in plin razboi, in Romania se impadureau aproximativ 6000-7000 ha an 1 incepand cu secolul i situatia defrisarilor in Romania se prezinta astfel: • in secolul i, teritoriul Romaniei de azi era acoperit in proport ie de 80% de paduri, insemnand 18 milioane ha; • in secolele ii-iii, romanii fac defrisari masive in regiunea Olteniei pentru fortificatii si drumuri pavate cu lemn de stejar; in secolele X-XViii, au loc defrisari in campii, pentru cresterea suprafetei agricole Circa 40% din suprafata Romaniei ramane acoperita de paduri; • intre anii 1829-1859, dupa pacea de la Adrianopole, principatele au dreptul la comert exterior Se fac defrisari pentru a cultiva grau pentru export; • intre anii 1864-1914, dupa reforma agrara a lui Cuza, se improprieta resc taranii si cu terenuri impadurite, o parte fiind defrisate pentru agricultura; • intre anii 1918-1935, regele promite pa mant soldat ilor s i dupa ra zboi se tine de cuvant; se defriseaza masiv in urma Legii de reforma agrara din 1920; • in perioada 1948-1989, se defris eaza pa duri s i pasuni impa durite pentru alimentarea marilor combinate de prelucrare a lemnului si pentru exportul de mobila si cherestea; • in perioada 1990-2005, cres te mult ponderea ta ierilor ilegale s i scade controlul statului, mai ales in cazul padurilor retrocedate Padurea este o resursa economica importanta, un esential regulator hidrologic si de temperatura, un atenuator al socurilor climatice: iarna franeaza viscolele, vara absoarbe surplusul de apa, pe care-l restituie treptat in natura, diminueaza efectul viiturilor, stabilizeaza solul, este generatoare de oxigen si este filtru pentru noxe Daca padurile din Romania ar disparea, atunci 70% din speciile de plante si animale salbatice ar disparea Totodata, saracirea in continuare a ecosistemului forestier va aduce dezechilibre ecologice grave, 1 National Geografic  octombrie 2005 77 cum ar fi patrunderea unor specii invazive, degradarea terenurilor si reducerea incasarilor din turism 2 2 3 2 inundatiile din Romania - efect al incalzirii globale Un alt efect pus pe seama incalzirii globale, vizibil din ce in ce mai mult in ultimii 3 ani si in Romania, il reprezinta inundatiile inundatiile constituie fenomene naturale si sunt o componenta a ciclului hidrologic natural al Pamantului inundatiile si, in special marile inundatii, constituie unele dintre fenomenele naturale, care au marcat si marcheaza profund dezvoltarea societatii umane, ele fiind din punct de vedere geografic cele mai raspandite dezastre de pe glob si, totodata, cele mai mari producatoare de pagube si victime omenesti in acelasi timp, marile inundatii au constituit factorul declansator si catalizatorul unor mari schimbari in modul de abordare a acestui fenomen, de la acceptarea inundatiilor ca pe un capriciu al naturii, la incercarea omului de a se opune naturii prin lupta impotriva inundatiilor inundatiile produse in numeroase tari in ultimii 5 - 10 ani si consecintele ce le-au urmat, au condus, pe fondul unei cresteri a responsabilitatii sociale la o noua abordare, aceea de management al riscului la inundatii, abordare in care constientizarea si implicarea comunitatilor umane au un rol esential in evitarea pierderilor de vieti omenesti si reducerea pagubelor Practica mondiala a demonstrat ca aparitia inundatiilor nu poate fi evitata, insa ele pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un proces sistematic care conduce la un sir de masuri si actiuni menite sa contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomene Managementul inundatiilor este usurat de faptul ca locul lor de manifestare este predictibil si, adesea, este posibila o avertizare prealabila, iar in mod obisnuit este posibil sa se precizeze, si cine si ce va fi afectat de inundatii Managementul riscului de inundatii inseamna aplicarea unor politici, proceduri si practici avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor in vederea reducerii acestora astfel incat, comunitatile umane, toti cetatenii, sa poata trai, munci si sa-si satisfaca nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil Actiunile si masurile, pentru reducerea pierderilor de vieti omenesti si a pagubelor produse de inundatii, se desfasoara pe teritoriul Romaniei de peste 200 de ani in prezent, sunt in functiune numeroase sisteme de lucrari de protectie a populatiei si a bunurilor, concretizate in principal prin: • diguri, a caror lungime desfasurata masoara 9920 km; • regulariza ri de albii insumand 6300 km; 78 • 217 lacuri de acumulare nepermanente amplasate in toate bazinele s i spatiile hidrografice si dispunand de volume de atenuare a viiturilor de 893 mil m3; • 1232 lacuri de acumulare permanente care, pe langa volumele necesare satisfacerii cerintelor de apa, dispun si de volume pentru atenuarea viiturilor insumand 2017 mil m3 Cu toate acestea, viiturile repetate si intense si inundatiile asociate acestora au ramas o caracteristica esentiala a cursurilor noastre de apa Anual se inunda zeci de mii de hectare de terenuri Anual isi pierd viata datorita inundatiilor in medie 8 locuitori, iar pagubele medii multianuale produse de inundatii depasesc 100 mil Euro Cauze ale inundatiilor Desi cauzele acestor consecinte sunt complexe si variate totusi unele sunt evidente: • intensificarea utilizarii terenurilor s i cresterea valorii economice a zonelor periclitate; • cres terea vulnerabilitatii cladirilor si infrastructurilor; • deficiente de conceptie s i de constructie ale unor masuri de protectie; • un grad de protect ie asigurat apropiat de valoarea minima ; • neglijent e in privint a intret inerii s i exploata rii unor lucra ri de protect ie s i a albiilor cursurilor de apa; • variabilitatea climatica tot mai accentuata manifestat a prin cres terea frecventei fenomenelor meteorologice extreme, posibile semnale ale unor schimbari climatice Managementul inundatiilor: necesitatea unei strategii pentru Romania inundatiile produse in anul 2005, au scos in evidenta atat anumite slabiciuni ale tehnicilor utilizate pentru protectia impotriva inundatiilor cat si ale capacitatii de raspuns pentru gestionarea fenomenului Recentele inundatii au evidentiat, de asemenea, vulnerabilitatea comunita- tilor umane expuse riscului, manifestata prin slaba lor capacitate de a putea absorbi efectele fenomenului si de a se reface dupa trecerea acestuia Toate acestea sunt argumente menite a schimba optica asupra modului de abordare a problemelor inundat iilor si a trece de la conceptul de actiune de tip pasiv, la conceptul de actiune activa in vederea reducerii pagubelor potentiale si a vulnerabilitatii receptorilor de risc la inundatii Mai sunt si alte argumente, in favoarea elaborarii unei strategii de manage- ment al inundatiilor, cum ar fi: • cres terea riscului de inundat ii, datorita modului de utilizare a terenurilor s i a schimbarilor climatice deja manifeste trebuie recunoscuta si int eleasa 79 pe deplin si luata in considerare in schemele de management al riscului si in deciziile de planificare; • necesitatea adopta rii unei aborda ri strategice privind managementul riscului la inundatii avand ca obiectiv orientarea resurselor catre acele zone unde riscul la inundatii poate fi efectiv redus; • necesitatea adoptarii unor masuri de protectie a mediului, in principal a vietilor umane si a bunurilor de valoare, prin intermediul unui minim de masuri structurale si adoptarea cu preponderenta a masurilor nestructurale, preventive; • necesitatea abordarii holistice a fenomenului de inundat ii la nivel de bazin hidrografic, prin promovarea unei dezvoltari coordonate si a unui management integrat al activitatilor privind apa, terenurile si resursele adiacente: transporturile, dezvoltarea urbana si conservarea naturii; • riscul la inundatii asupra vietii si activitatilor umane poate fi minimizat s i printr-o dezvoltare controlata a zonelor de inundabilitate cum ar fi: delimi- tarea zonelor inundabile (hartile de risc), reglementarea utilizarii terenu- rilor, planuri de amenajare a teritoriului, prezervarea unor spatii de mobilitate a cursurilor de apa; • necesitatea ca tot i cei care ar putea avea de suferit de pe urma inunda- tiilor sa-si asume responsabilitatea de a nu se expune fara masuri de precautie la riscul de inundatii si de a nu contribui la agravarea acestui risc 2 2 3 3 Prognoze pe termen apropiat si lung pentru Romania si Europa Prognoze pe termen apropiat Conform unui studiu al Agentiei Europene de Mediu, Germania, Romania, Ungaria si Elvetia au fost zonele cele mai afectate de inundatii in anii 2000 Pentru viitorul apropiat, agentia preconizeaza o crestere a numarului de inundatii, in special in tarile mentionate 1 Concluziile studiului prezentat de Agentia Europeana de Mediu in primavara anului 2006, nu sunt de bun augur pentru Romania Schimbarile climatice si cresterea in intensitate a ploilor vor provoaca revarsari ale raurilor si inundatii, in special in centrul, nordul si nord-estul Europei Specialistii europeni mentioneaza ca va urma o crestere a numarului de inundatii locale, dar devastatoare - inundatii de scurta durata - lucru care va duce la sporirea numarului de victime in ceea ce priveste tendintele referitoare la frecventa si intensitatea inundatiilor, acestea vor fi strans legate de modificarile in regimul precipitatiilor 1 "Schimba rile climatice s i inundat iile in Europa", Agent ia Europeana de Mediu, 2006 80 si al deversarii raurilor si, prin urmare, de modificarile pe termen lung ale climei Precipitatiile anuale au crescut in centrul si nordul Europei cu 10- 40%, in perioada 1900-2000, in timp ce parti din sudul Europei au suferit o scadere cu 20% Modelele de modificare sezoniera prezinta tendinte si mai pronuntate Mai ales in timpul iernii, sudul si estul Europei au devenit mai uscate, in timp ce multe regiuni din nord-vestul Europei au devenit mai bogate in precipitatii Prognozele indica cresteri ale precipitatiilor anuale in nordul Europei si veri mai bogate in precipitatii in cea mai mare parte a Europei Prognoze pe termen lung pentru Europa Europa a cunoscut cresteri considerabile de temperatura in ultimii 100 de ani, mai ales in ultimele decenii Cel mai calduros an in Europa in aceasta perioada a fost anul 2003, iar cei mai caldurosi sapte ani din istoria continentului s-au numarat printre ultimii 14 Valul de caldura ce a traversat Europa, in timpul lunii august 2003, a provocat pierderi de pana la 35000 de vieti Efectul de incalzire s-a simtit cel mai mult in nord-vestul Rusiei si in Peninsula iberica Efectele combinate ale modificarilor estimate in regimul temperaturilor si precipitatiilor vor mari in cele mai multe dintre cazuri numarul de deversari anuale ale raurilor Se estimeaza ca, pana in 2070, deversarea raurilor va scadea cu pana la 50% in sudul si sud-estul Europei si va creste cu pana la 50% sau mai mult in multe dintre zonele de nord sau nord-est ale Europei [Agentia Europeana de Mediu, 2006] Din analiza mentionata, care s-a bazat pe datele care se afla stranse in banca de date internationale referitoare la dezastre (EM-DAT), rezulta ca inundatiile reprezinta 43% din totalul dezastrelor din perioada 1998-2002 Europa a avut parte, in aceasta perioada, de 100 inundatii grave care au provocat 700 de victime De asemenea, inundatiile au dus la migrarea a aproximativ jumatate de milion de oameni si la pierderi economice de aproximativ 25 de miliarde de euro inundatiile au acoperit o suprafata estimata de aproximativ un milion de kilometri patrati (zonele cu inundatii repetate in aceasta perioada fiind afectate de mai multe ori) Aproximativ 1,5% din populatia Europei a fost afectata Din ianuarie pana in decembrie 2002, au avut loc 15 inundatii importante in Austria, Republica Ceha, Germania, Ungaria si Federatia Rusa Aceste inundatii au facut aproximativ 250 de victime si au afectat, in plus, un milion de oameni Fenomenele extreme vor deveni foarte frecvente Fenomene extreme de tipul furtunilor, al precipitatiilor abundente sau a secetei vor deveni din ce in ce mai dese, ca urmare a "efectului de sera "Sistemul climatic global isi cauta un echilibru in urma afectarii stratului de ozon si ca urmare, apar astfel de fenomene extreme" [Roxana Bojariu, Departamentul de schimbari climatice a iNMH] 81 Un fenomen care se va manifesta la nivel global in urmatorii ani va fi cresterea temperaturii "Aceasta crestere va avea manifestari diferite in zonele globului La noi, alterneaza perioadele de precipitatii abundente si temperaturi mai scazute cu zilele toride, iar in Spania si Portugalia este o seceta cumplita" [Bojariu, 2006] 2 3 Riscul cresterii populatiei 2 3 1 Energia si evolutia umanitatii Viata pe Pamant este determinata de folosirea energiei Aparitia lui Homo Sapiens a marcat o utilizare a energiei terestre intr-o masura mai mare decat pana atunci Descoperirea focului si exploatarea combustibililor fosili i-a dat posibilitatea acestuia sa elibereze, intr-un timp relativ scurt, cantitati enorme de energie acumulate cu mult timp inainte de aparitia sa pe Pamant Folosind energia si modificand mediul inconjurator pentru a-l adapta nevoilor sale, omul si-a extins baza resurselor astfel incat, pentru o lunga perioada de timp resursele naturale au depasit cu mult necesitatile sale imediate Aceasta a permis o crestere a populatiei similara cu cea a speciilor 1 introduse in habitaturi noi, favorabile (ex iepurii in Australia) Populatia actuala, de peste 6,5 miliarde de locuitori, este sustinuta si continua sa sporeasca prin utilizarea energiei existente Epuizarea combustibililor fosili, care furnizeaza in prezent trei sferturi din aceasta energie, este iminenta si nu a fost descoperita nici o alta sursa de energie suficient de abundenta si ieftina pentru a-i inlocui in aceste conditii este previzibil, un colaps al populatiei peste cateva zeci de ani [David Price, 1995] Supravietuitorii acestui colaps nu vor putea continua traditiile culturale ale civilizatiei umane, care ar necesita existenta unor surse de energie abundente si ieftine Desi omului ii place sa creada ca detine controlul asupra evolutiei sale, "evolutia lui Homo Sapiens este doar un episod efemer care actioneaza pentru redresarea echilibrului energetic al planetei" 2 inca din 1798, T Malthus afirma ca resursele disponibile nu vor creste in ritm la fel de rapid cu cel al populatiei Nimeni nu agreeaza ideea ca foametea, epidemiile si razboaiele sunt cai naturale de restabilire a echilibrului 1 David Price, "Population and Environment: A Journal of interdisciplinary Studies" - vol 16, March 1995, p 301-319, "Energy and Human Evolution", Human Sciences Press, inc 2 T Malthus " Eseu asupra legii populat iei", (in versiunea din 1789, a eseului sa u, Malthus sustinea ca populatia creste in progresie geometrica in timp ce resursele de subzistenta cresc in progresie aritmetica, dar a afirmat ulterior ca este constient ca suprafetele disponibile de pa mant arabil se vor diminua) 82 demografic, Malthus insusi sugerand ca operatiunea de "control preventiv", care ar servi la reducerea ratei natalitatii, ar ajuta la prelungirea perioadei de echilibru relativ al celor doua componente in 200 de ani de cand Malthus a emis aceasta teorie nu s-a produs nici un cataclism de proportii in schimb, populatia a sporit exponential, iar resursele neregenerabile s-au redus substantial Este evidenta necesitatea adoptarii unor masuri de corectie Punctul de vedere, potrivit caruia oamenii pot actiona pentru preintampina- rea unei catastrofe, vizeaza mentinerea unui echilibru pe timp nelimitat prin imbinarea controlului nasterilor, conservarii resurselor si utilizarii resurselor "regenerabile" Din pacate, sustine D Price, implementarea pe scara larga a unui program riguros de control al nasterilor este, din punct de vedere politic, imposibil Conservarea resurselor este ineficienta atata timp cat populatia continua sa creasca si, in plus, nici o resursa nu este cu adevarat regenerabila De altfel, natura nu se supune unei legitati de a sustine o populatie con- stanta dintr-o anumita specie, pentru o perioada de timp infinita Daca intreaga natura ar fi intr-un echilibru perfect, fiecare specie ar avea o populatie constanta numeric, sustinuta pe timp nedefinit la capacitate maxima Dar, istoria evolutiei speciilor implica o concurenta intre specii, cu specii noi care apar si specii mai vechi, ce dispar Desi civilizatia occidentala are ca parte integranta notiunea echilibrului naturii, stiinta nu a gasit un astfel de echilibru Daca organismele vii, care populeaza Pamantul, dispun de energie pentru trei miliarde de ani, atunci aceasta perioada de timp nu este infinita "Mai devreme sau mai tarziu energia care s-a acumulat trebuie sa fie eliberata Acesta este contextul bioenergetic in care a aparut Homo Sapiens si el explica atat cresterea salbatica a populatiei umane cat si iminentul sau colaps", demonstreaza Price 2 3 2 Cresterea exploziva a populatiei Costul energiei a limitat progresul tehnologic pana la descoperirea utilizarii combustibililor fosili, cu mai putin de 300 de ani in urma Cantitatea mare de energie pe care o contin combustibilii fosili permite recuperarea rapida a investitiei chiar in conditiile utilizarii lor ineficiente Energia abundenta, ieftina, asigurata de combustibilii fosili a facut posibila exploatarea unei largi varietati de resurse in mod deosebit dezvoltarea agriculturii mecanizate a facut posibil ca un numar relativ mic de fermieri sa exploateze suprafete vaste de pamant, producand hrana din abundenta si declansand o explozie a populatiei Fiecare specie se dezvolta atat cat ii permit resursele, speciile concurente (rapitorii), parazitii si conditiile de mediu Cand o specie este introdusa intr-un habitat nou cu resurse abundente, acumulate cu mult timp inainte de aparitia 83 sa, ea se dezvolta rapid pana cand se epuizeaza toate resursele Este elocvent, exemplul prezentat de David Klein in popularea cu reni a insulei St 1 Matthew din Marea Bering Aceasta insula era acoperita din abundenta cu un strat gros de licheni, dar era nepopulata pana in 1944, cand au fost adusi 29 de reni Pana in 1954, numarul acestora a crescut la 1350, iar in 1963 erau 6000 de exemplare Dar lichenii s-au epuizat si in timpul iernii renii au murit in primavara urmatoare, mai traiau doar 41 de femele si un singur mascul Facand o paralela, se poate spune ca folosirea energiei si, in special, cea a combustibililor fosili de catre om i-a dat posibilitatea exploatarii unor resurse acumulate cu mult inainte de aparitia sa Aceasta a avut drept rezultat o crestere rapida a populatiei, tipica situatiei introducerii unei specii intr-un habitat prielnic Caseta 3 Cresterea populatiei Terrei in anul 8000 iC populatia Terrei numara numai 5 milioane de locuitori La inceputul epocii crestine era estimata la 200-300 de milioane; in 1650 populatia se cifra la 500 de milioane, iar in 1800 la 1 miliard locuitori Pana in 1930, s-a dublat la 2 miliarde locuitori La inceputul anilor '60, populatia globului numara 3 miliarde, in 1975 erau 4 miliarde, iar dupa numai 11 ani se estimau deja 5 miliarde de locuitori Prima jumatate a acestui deceniu inregistreaza o populatie globala de peste 6,5 miliarde de persoane "Aceasta evolutie nu poate continua la nesfarsit, colapsul fiind inevitabil intrebarea este, cand" [D Price] "Populatia a crescut exponential prin epuizarea resurselor naturale limitate, asa cum s-a intamplat in cazul renilor din insula St Matthews, iar destinul lor 2 este similar" 2 3 3 Mecanismele colapsului indus de insuficienta resurselor si cresterea densitatii populatiei Mecanismele de producere a colapsului existentei umane sunt, potrivit teoriei lui Price, foametea, conflictele sociale si epidemiile Aceste dezastre majore, cunoscute cu mult inainte de teoretizarea lor de catre Malthus, au fost reprezentate in cultura occidentala drept "calareti ai Apocalipsului" Ele sunt, in totalitate, consecinte ale insuficientei resurselor si cresterii densitatii populatiei 1David R Klein, "The introduction, increase , and crash of reindeer on St Matthew islands Journal of Wildlife management", 1968 2 D Price, Op cit 84 • Foametea va fi consecint a directa a epuiza rii resurselor de energie Densitatea actuala a populatiei depinde de asigurarea hranei, de catre agricultura mecanizata Resursele de energie sunt folosite pentru a produce si utiliza echipamentele agricole precum si pentru transportul produselor alimentare catre pietele de desfacere in functie de eficienta utilizarii resurselor energetice, produsele alimentare isi vor mari preturile, iar cercul privilegiatilor, care vor putea avea acces la acestea, se va restrange continuu • Conflictele sociale reprezinta o alta consecinta a costului ridicat al energiei Scumpirea resurselor energetice va determina restangerea numarului persoanelor, care vor avea acces la bunurile pe care le doresc Cand exista o abundenta de marfuri si, in special, cand cantita- tea de bunuri locuitor este in crestere, tensiunile sociale se diminueaza: populatii de diverse einii pot trai in armonie, guvernele isi pot permite sa fie ineficiente si sa reactioneze cu intarziere, iar fortele pentru mentine- rea ordinii interne sunt reduse insuficienta resurselor si, cu precadere, reducerea accesului locuitor la marfuri determina aparitia tensiunilor einice, cresterea autoritarismului guvernelor si obtinerea intr-o masura din ce in ce mai mare pe cai ilegale a bunurilor necesare • Sistemul public de san atate este, de asemenea, afectat de diminuarea resurselor, iar densitatea populatiei stimuleaza raspandirea bolilor contagioase in istoria umanitatii, cresterea densitatii populatiei din bazinul mediteranean a determinat aparitia, in sec ii - iii iC, a unor boli practic necunoscute pana atunci, variola si rujeola, care au devastat populatia din aceasta zona in sec XiV, o populatie si mai numeroasa si mai densa, atat din Europa cat si din China, a oferit un mediu propice pentru aparitia si raspandirea ciumei, care a dus la decimarea a peste 1 3 din populatie in prezent, existenta unei populatii cu densitate mare, legata de transporturi aeriene rapide si facile, face aparitia unei boli ucigatoare cum este SiDA, dar mult mai contagioase (ex pandemia gripei aviare) posibila in orice moment Foametea, conflictele sociale si epidemiile se afla in interactiune complexa Foametea rareori actioneaza singular Ea este exacerbata de conflictele sociale, care interactioneaza cu productia si asigurarea resurselor alimentare Totodata, ea determina reducerea imunitatii organismelor 2 3 4 Populatia si ecosistemele 1 Potrivit unui raport al ONU , impactul interventiei omului asupra mediului a atins niveluri alarmante, alterand semnificativ ecosistemele de baza Raportul 1 United Nations Development Programme, March 2000 "World Resources 2000-2001: 85 releva situatia ingrijoratoare a exploatarii excesive a pescuitului oceanic, a utilizarii irationale a apei pentru irigatii, a distrugerii recifurilor de corali si a padurilor, turismul excesiv, cresterea populatiei si a consumului considerandu- le drept principale cauze ale declinului ecosistemelor planetare Caseta 4 Actiunea omului asupra ecosistemelor > Jumatate din suprafata arabila a Terrei a disparut in ultimul secol > Despaduririle au redus la jumatate suprafata impadurita a planetei > Aproape 9% din speciile de arbori sunt pe cale de disparitie; despaduririle 2 din zona tropicala depasesc 130 000 km pe an > Flotele de pescuit au o capacitate mai mare cu 40% decat poate sustine oceanul planetar > Aproximativ 70% din stocurile principale de peste marin sunt supuse unui pescuit excesiv sau sunt exploatate la limita lor biologica > Degradarea solului a afectat, in ultimii 50 de ani, 2 3 din terenul agricol mondial > Aproape 30% din suprafata impadurita a planetei a fost transformata in teren agricol > Din 1980, economia mondiala si-a triplat volumul, iar populatia a sporit cu peste 30%, la 6,5 miliarde locuitori > indiguirile, devierile sau canalele fragmenteaza aproape 60% din cele mai mari fluvii si rauri ale lumii > 20% din pestele de apa dulce al planetei a disparut, sau este in pericol de a disparea Sursa: UN Development Programme, "World Resources 2000-2001: People and Ecosystems, The Fraying Web of Life", March 2000 2 3 5 Populatia si consumul de energie Populatia nu reprezinta o problema numai in ce priveste numarul Oamenii consuma hrana, apa potabila, lemn, minerale si energie pentru a-si intretine traiul zilnic Producerea hranei, furnizarea apei, taierea copacilor, extragerea minereurilor si arderea combustibilului, toate epuizeaza resursele disponibile ale planetei Un indicator al impactului asupra mediului inconjurator este masurarea consumului de energie Pe masura ce energia este consumata si epuizata creste si gradul de poluare si, spre deosebire de o mare parte a factorilor de mediu care sunt greu de comensurat, exista informatii foarte precise privind cantitatea de energie consumata anual de fiecare tara Se poate estima impactul pe care fiecare tara il are asupra mediului inconjurator Statele Unite, cu o populatie ce reprezinta numai o cincime din cea a Chinei si Rusiei la un loc, sunt cel mai mare consumator de energie al lumii, cu un People and Ecosystems, The Fraying Web of Life" 86 consum mai mare decat Rusia si China la un loc Doar 1 5 din populatia lumii consuma 23% din energia sa Daca privim lista tarilor in ordinea numarului populatiei, SUA se afla pe locul patru, dar consumul de energie cumulat al primelor 5 tari, nu il depaseste pe cel al Statelor Unite Cu alte cuvinte, 5% din populatia lumii, care traieste in SUA are un impact mai mare asupra mediului decat 51% din cei care traiesc in celelalte 5 tari cele mai populate ale lumii Tabelul 4 Nr Crt tara Populatia Nr persoane 1 China 1 313 973 713 2 india 1 095 351 995 3 Uniunea Europeana 456 953 258 4 Statele Unite ale Americii 298 444 215 5 indonezia 245 452 739 6 Brazilia 188 078 227 7 Pakistan 165 803 560 8 Bangladesh 147 365 352 9 Rusia 142 893 540 10 Nigeria 131 859 731 11 Japonia 127 463 611 12 Mexic 107 449 525 Total mondial 6 525 170 264 Sursa: statistici ONU, date actualizate in iulie 2006 Deci, problema populatiei nu priveste numai numarul de locuitori din tarile sarace, unde sporul populatiei este mai ridicat Din perspectiva consumului de energie, tarile dezvoltate au o problema mai grava a cresterii populatiei decat tarile in curs de dezvoltare Se poate spune ca o femeie din india trebuie sa nasca mai mult de 20 de copii pentru a avea un impact egal asupra mediului ca a unei femei din SUA care are un singur copil 2 3 6 Masuri de sustinere a vietii pe Pamant 1 Potrivit unui raport din luna mai 2006 al WOA , in timp ce peste 400 milioane de oameni sufera de foame ca urmare a secetelor sau distrugerii 1 Vezi: World Overpopulation Awareness, Sacramento, California, USA - "Why Population Matters", May 16, 2006 87 recoltelor, Marea Britanie se confrunta cu inundatii, iar zonele de coasta sunt in pericol de a fi afectate de cresterea nivelului marii "Salvarea mediului este prioritatea numarul unu a omenirii, iar SUA, care produce aproape 1 4 din emisiile de gaze trebuie sa actioneze neintarziat pentru salvarea planetei pentru generatiile urmatoare" Tabelul 5 Anul Populatia (milioane) iC - 200 223 DC 200 255 400 203 600 211 800 227 1000 257 1200 399 1400 374 1600 580 1800 958 1900 1650 1950 2519 1970 3697 1980 4442 1990 5280 2000 6086 2010 6843 2020 7578 2030 8199 2040 8701 2050 9076 Surse: ONU; PopulationMondiale com Chiar daca 2 3 din suprafata Terrei este acoperita de apa, doar o mica parte, "de aproape 0,3%" este utilizabila pentru necesitatile umane si pentru reutilizarea ei Mai mult, in prezent, disponibilul din aceasta apa regenerabila se afla la cel mai redus nivel de la aparitia omului pe Pamant Populatia lumii, in prezent de 6,5 miliarde, sporeste anual cu 76 milioane de persoane Potrivit previziunilor ONU, pana in 2050, populatia va creste cu 2,6 miliarde de persoane, depasind 9 miliarde de persoane 88 Cresterea rapida a populatiei a creat o presiune enorma asupra resurselor naturale ale Pamantului Cererea mondiala de apa potabila s-a triplat din anii ‘50 pana in prezent, in timp ce disponibilul de apa s-a diminuat ca urmare a consumului irational si a contaminarilor 500 milioane de oameni traiesc in zone cu resurse de apa sarace sau la limita necesarului minim, iar pana in anul 2025, numarul lor va spori la peste 3 miliarde de persoane in ultimii 50 de ani, suprafetele arabile s-au diminuat cu 13%, iar pasunile cu 4% Pentru sustinerea vietii pe pamant si o dezvoltare durabila, masurile necesare ar putea fi constituite in cateva grupe mari de probleme, din care mentionam: 1 Controlul cresterii populatiei - planningul familial si protejarea sanatatii planetei Cercetatorii occidentali sunt de parere ca india (tara cu cea mai ridicata rata a natalitatii) ar trebui sa adopte ma suri de reducere a ritmului de cres tere a populatiei si tehnologii de protectie a mediului Mentinerea ratei actuale ar ridica populatia indiei pana in 2050, la 1,6 miliarde de locuitori, ceea ce ar avea consecinte negative asupra cresterii economice si dezvoltarii globale Adoptarea unor masuri imediate de control al nasterilor ar reduce prognoza pentru 2050, la 1,3 miliarde de locuitori Mentinerea ritmului actual de crestere a populatiei ar adauga in urmatorii 50 de ani mai multi locuitori decat in primii 500000 de ani ai istoriei umanitatii Cresterea populatiei creeaza presiuni asupra resurselor limitate si exacerbeaza numeroase probleme ale mediului, ceea ce afecteaza sanatatea tuturor Asigurarea unui echilibru este un ideal greu de atins Definirea "echilibrului" consta in indeplinirea a 5 conditii: • resursele regenerabile ar trebui sa nu fie consumate mai rapid decat se pot regenera; • poluarea si deseurile nu trebuie sa fie degajate in mediul inconjurator mai rapid decat mediul, le poate recicla sau le poate neutraliza; • resursele epuizabile nu ar trebui sa fie consumate mai rapid decat pot sa fie descoperite alte resurse regenerabile, care sa le inlocuiasca; • populat ia s i marile platforme industriale ar trebui sa fie ment inute la un nivel suficient de redus pentru a permite indeplinirea primelor trei conditii; • primele patru condit ii ar trebui sa fie indeplinite pe ca i suficient de acceptabile, pentru ca oamenii sa le respecte 2 Necesitatea unor programe de reducere a saraciei in urmatorii 30 de ani, populatia din cartierele sarace ale oraselor va spori cu 100000 locuitori in fiecare zi Se constata o deplasare a populatiei dinspre 89 zonele rurale catre oras Rapida dezvoltare a oraselor duce la o crestere la fel de rapida a numarului de oameni, care traiesc in saracie Guvernele sunt incapabile sa controleze rata cresterii populatiei si acest lucru are impact asupra fiecarui aspect al vietii populatiei sarace in cartierele sarace din Asia traiesc aproximativ 250 de locuitori la 1000 de m2 fa r a sisteme de salubritate decente Rezultatul este cantitatea enorma de reziduuri pe care nici un guvern nu o poate elimina Conditiile ingrozitoare in care traiesc provoaca boli si exista un risc ridicat de aparitie a unor epidemii in Africa, SiDA si razboaiele intereinice au dus la cresterea mortalitatii Pericolul aparitiei pandemiei de gripa aviara ameninta peste 1 miliard de persoane in fiecare zi mii de copii mor de boli benigne si foamete Cu toate acestea, 76 de milioane de oameni se adauga anual la populatia deja existenta Ei provin in cea mai mare parte din 6 tari: india, China, Pakistan, Nigeria, SUA si Bangladesh 3 Programe de utilizare a surselor regenerabile de energie Cercetatori din Statele Unite si-au exprimat ingrijorarea cu privire la actuala crestere economica rapida a Chinei si indiei, care ar reprezenta una din cele mai mari amenintari asupra mediului Cele doua tari au 2,5 miliarde de locuitori, adica 40% din populatia lumii China consuma 1 3 din recolta mondiala de orez, peste 1 4 din productia de otel si jumatate din cea de ciment Pamantul nu poate asigura pe termen lung cererea sporita de energie, hrana si materii prime a acestor tari Consumul de petrol al indiei s-a dublat din 1992 pana in prezent, in timp ce China a devenit cel de-al doilea mare importator mondial in 2004 (SUA raman inca cel mai mare consumator de petrol, utilizand 25% din productia mondiala anuala si producand 25% din emisiile de bioxid de carbon) Atat China cat si india au programe de utilizare a surselor regenerabile de energie india doreste sa-si majoreze ponderea surselor regenerabile de energie de la 20% la 25% Cele doua tari sunt semnatare ale Protocolului de la Kyoto, dar, fiind tari in curs de dezvoltare, sunt exceptate de la reducerea emisiilor de gaze Cu toate acestea, China a luat masuri voluntare, care ar trebui sa aiba un impact pozitiv asupra mediului 4 Reducerea inegalitatilor si excluziunii sociale Potrivit unui raport al ONU, 20% din populatia lumii controleaza aproape 80% din bogatia mondiala Nu toti oamenii se bucura de conditii mai bune de trai, ei raman vulnerabili la tulburari sociale, politice si economice Kofi Annan a declarat ca ONU urmareste ca reducerea inegalitatilor sociale sa ramana un obiectiv al liderilor mondiali, pentru UN Millennium Development Goals din 2015 Concentrarea asupra cresterii economice si ignorarea inegalitatilor este periculoasa, se arata in raport somajul reprezinta o problema din ce in ce mai 90 acuta in America Latina si alte tari in curs de dezvoltare, unde tinerii sunt de doua sau trei ori mai des in situatia de a nu avea un loc de munca, reprezentand 47% din cei 186 milioane de someri in acelasi timp, aproape 1 4 din populatia lumii, care are un loc de munca, au venituri care nu depasesc 1 s zi Aproape 60% din angajatii fara forme legale sunt femei Angajarile ilegale sunt mai frecvente in tarile in curs de dezvoltare, cu precadere in cele mai sarace, unde acest fenomen ajunge pana la 4 muncitori fara forme legale din 5 angajati, dar el se afla in crestere intr-un mare numar de tari inegalitatea de venituri s-a agravat in 48 de tari din anii 1980 pana in prezent, a ramas constanta in 16 si s-a imbunatatit numai in 9 tari 1 5 Model planetar la scara redusa Pastrand proportiile existente la nivel mondial, a fost elaborat un model la scara redusa, pentru a scoate in evidenta care este componenta actuala a populatiei Daca Pamantul ar fi un sat cu 100 de locuitori si toate ponderile actuale ale populatiei s-ar mentine, locuitorii acestui sat ar arata in felul urmator: • 81 din locuitori ar proveni din cele mai put in dezvoltate tari, cu un venit locuitor anual de 3580s, 19 ar fi din tari dezvoltate, cu un venit locu- itor anual de 22060s; • 61 ar fi asiatici, 12 europeni, 13 africani, 9 latino-americani s i 5 nord- americani; • 25 ar fi albi s i 75 ar fi de alta culoare; • 60 nu ar avea incredere in propriile guverne; • 60 ar trai la 62 de mile depa rtare de tarm; • 50 ar fi femei s i 50 ar fi b arbat i; • 48 ar fi lipsit i de sistem sanitar de baza ; • 47 ar trai la oras ; • 29 ar crede in vra jitorii; • 25 ar trai in locuint e sub standardul minim sau nu ar avea locuinta; • 20 ar trai cu mai put in de 1s zi; • 17 ar avea varsta sub 18 ani; • 16 nu ar avea acces la o sursa de apa potabila; • 16 nu ar s ti sa scrie s i sa citeasca ; • 14 ar suferi de malnutrit ie; • 10 ar trai in cele mai put in dezvoltate tari; • 8 ar avea acces la internet de acasa ; 1 Vezi: "Summary of the World"- nationsonline org 91 • 4,5 ar fi cetateni ai Statelor Unite; • 1 ar fi infectat cu SiDA; • 1 ar fi pe moarte s i 1 pe cale sa se nasca ; • numai 1 ar fi terminat studiile unui colegiu; • juma tate din bogatia intregului sat ar fi in mainile a numai 6 persoane, s i multe dintre acestea ar fi cetateni ai Statelor Unite Concluzii • industrializarea masiva a tarilor in dezvoltare, dupa modelul tarilor dez- voltate, admitand ca ar fi posibila din punct de vedere economic, s-ar putea dovedi catastrofala pentru supravietuirea speciei umane in cazul in care aceasta industrializare nu se va produce sau, asa cum este cel mai probabil, se va produce numai in anumite tari mari, care se vor con- stitui in noi centre de putere mondiala (de exemplu China si india), vom asista la o adancire a discrepantelor dintre cele bogate si cele sarace • Avand in vedere faptul ca, in urmatorii 50 de ani, previziunile indica cresterea masiva a populatiei in regiunile cele mai sarace ale lumii, Africa, America Latina, Asia de Sud-Est si Orientul Mijlociu, vom asista cel mai probabil la un val migrator dirijat din aceste regiuni catre tarile dezvoltate, fenomen ce nu va fi pe placul populatiei din tarile bogate si care va con- duce la alimentarea elementelor xenofobe, care, asociate cu agravarea tensiunilor dintre "bogati si saraci" manifestate prin terorism, ar putea duce la restrictionarea totala sau partiala a accesului imigrantilor in aceste tari • in condit iile in care, degradarea condit iilor de viata din regiunile sa race ale lumii (datorita lipsei apei si a hranei) va conduce la crearea unui climat de instabilitate, insecuritate politica si militara in aceste regiuni, este posibil ca tarile dezvoltate sa fie obligate sa se izoleze economic si sa se constituie ca enclave prospere intr-o lume dominata de saracie in aceasta situatie, directiile de dezvoltare pe plan mondial se refera la: • Reducerea poluarii s i reducerea consumului de energie • Eficientizarea consumului de resurse naturale si sprijinirea utilizarii pe scara cat mai larga a unor materii prime reciclabile • implementarea unor metode de planning familial, acolo unde este cazul, pentru stoparea cresterii populatiei • intensificarea eforturilor pentru ga sirea unor surse de energie, care sa inlocuiasca arderea de combustibili fosili • in ceea ce prives te U E , un element-cheie pentru viitorul acestei zone este aderarea Rusiei, a carei putere militara si bogatii naturale combinate cu puterea economica a marilor puteri vest-europene ar putea conduce 92 la crearea unei regiuni, care sa dispuna de o putere economica si militara egala, daca nu superioara, celei a SUA Ramane de vazut daca si cand acest pas va fi realizabil Pentru Romania, la cele enumerate mai sus se adauga: • Conservarea, pe cat posibil, a rezervelor proprii de resurse naturale Controlul strict al taierilor de arbori si elaborarea urgenta a unui program national de impadurire intensiva • introducerea pe scara cat mai larga a surselor de energie regenerabila (eoliana, solara, biomasa), ceea ce necesita din partea guvernului un efort considerabil atat financiar cat si de educare a populatiei • in condit iile in care tara noastra nu-si poate asigura necesarul de resurse naturale din productia proprie (avand in vedere ca cca 50% din resursele energetice ale Romaniei provin din import), este esentiala crearea unui sistem de aliante care sa-i permita supravietuirea din punct de vedere economic, politic si militar intr-o lume, care, cel mai probabil, va fi dominata de tensiuni si conflicte tot mai acute datorate penuriei de resurse naturale • Modernizarea agriculturii s i adoptarea urgenta a unor ma suri de combatere a inundatiilor si alunecarilor de teren Capitolul 3 iNOVAtiA si SCHiMBAREA TEHNOLOGiCa - FACTORi ESENtiALi iN STRATEGiiLE DE DEZVOLTARE DURABiLa PE PLAN MONDiAL Dr Maria CARTAS (3 1); Drd Radu GHEORGHiU (3 2; 3 6); Drd Razvan CaMPEANU (3 3); Drd Viorel Nita (3 4; 3 5); Dr Virginia CaMPEANU (3 7) introducere Cunoasterea reflectata in tehnologii a fost considerata factor determinant al dezvoltarii inca de la revolutia industriala Rolul tehnologiei, asa cum a fost vazut de economisti si de cei care realizeaza politicile s-a modificat insa in timp Astfel, de la un fenomen exogen, care survine din lumea stiintei (Solow 1956), dezvoltarea tehnologica a fost asumata ca fiind la randul sau determinata de factori socioeconomici (Romer 1965, Aghion 1997) tarile dezvoltate s-au angajat in generarea sistematica de cunoastere, dezvoltand sisteme nationale si interactiuni internationale tot mai sofisticate Astfel, sistemul educational se afla intr-o interactiune crescanda cu mediul de afaceri, iar parteneriatul public-privat in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii a fost acceptat si diversificat si in tarile cele mai liberale Miza inovarii permanente este, in primul rand, una economica, insa ultimele decenii au scos in evidenta importanta tehnologiei si pentru solutionarea conflictului dintre dezvoltare si protectia mediului Capitolul de fata va incerca sa surprinda principalele elemente ale politicilor actuale in domeniul inovarii in tarile dezvoltate si, in special, in Uniunea Europeana, decantand acele aspecte, care tinand cont de contextul romanesc ar putea constitui elemente ale integrarii aspectelor legate de inovare intr-o strategie de dezvoltare durabila a tarii noastre Astfel, dupa o scurta trecere in revista a contextului politicii europene privind inovarea din perspectiva economica si o prezentare a cadrului conceptual actual sunt prezentate elementele-cheie actuale si emergente ale politicilor nationale de inovare Doua subcapitole trateaza zone-cheie ale politicilor de inovare, anume inovarea legata de mediu si inovarea conexa tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TiC) Dupa o scurta prezentare a factorilor culturali legati de inovare la nivel european, utimele doua subcapitole reliefeaza situatia concreta a sistemului de inovare din Romania si rezultatele recentului exercitiu prospectiv al Uniunii Europene Manufuture 94 3 1 Conceptul de inovatie: definitie, delimitari inovatia este definita ca realizarea, punerea pe piata si utilizarea economica de produse, procese si servicii noi inovatia poate fi de mai multe feluri, de la inovatii radicale - creatoare de produse, procese si servicii integral, principial noi - la inovatii care contribuie la modernizarea produselor, proceselor si serviciilor aflate deja pe piata, ameliorand calitatea si eficienta utilizarii acestora ideile novatoare pot aparea in domeniul tehnologiei, al proceselor de fabri- catie, al produselor, dar si al formelor de organizare a activitatii, al calificarii si specializarii profesionale, al formelor de comercializare, ca si al formelor de manifestare a cererii pe piata inovatia tehnologica creeaza produse noi, care devin componente ale stocului de capital fix, utilizat de firme in obtinerea pro- priilor produse inovatia netehnologica cuprinde practici manageriale perfectio- nate, modificari organizationale si metode imbunatatite de producere a produ- selor si serviciilor, in pas cu evolutia nevoilor consumatorilor industriali si civili inovatia difera de schimbarea tehnologica Aceasta din urma se raporteaza la introducerea de produse, procese si structuri organizationale noi, continand atat elemente tehnologice, cat si elemente netehnologice, iar, pe de alta parte cuprinde si difuzarea de tehnologii existente Succesul actului inovational depinde, direct sau indirect, de amploarea si calitatea efortului investitional din domeniul activitatii de cercetare-dezvoltare, asociat cu evolutia investitiilor in dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de productie, a activitatii de marketing si a resurselor umane inovatia influenteaza cresterea atat la nivel microeconomic, cat si la nivel macroeconomic La nivel microeconomic, inovatia permite firmelor sa raspunda la cerinte din ce in ce mai specializate ale consumatorilor si sa se mentina pe pozitii avantajoase fata de concurenti pe plan intern sau extern Un studiu OECD privind rolul inovatiei intr-un numar de 12 tari europene evidentiaza faptul ca, peste 30% din venitul anual al sectorului manufacturier se obtine pe seama produselor noi sau modernizate inovatia joaca un rol important si in sectorul serviciilor, firmele de aici folosind in masura sporita avantajele oferite de noile tehnologii, in special tehnologia informatiei si comunicatiilor (TiC), in procesele lor de productie si in ofertele de servicii La nivel macroeconomic, s-a constatat ca, in anii '90, in general, acestea au inregistrat performante de crestere superioare mediei tarilor care au atras in activitate mai multa forta de munca, au acumulat mai mult capital, au imbuna- tatit calitatea fortei de munca Eficienta globala sporita a utilizarii capitalului si fortei de munca reflecta inovatia tehnologica si netehnologica Tehnologia informatiei si comunicatiilor, cea mai dinamica componenta a investitiilor industriale si care a contribuit semnificativ la cresterea economica in multe tari avansate, a cunoscut in ultimii 10-20 de ani ritmuri foarte inalte ale inovatiei 95 tehnologice imbunatatirea calitatii fortei de munca este, de asemenea, evidenta la firmele active in dezvoltarea si sau adoptarea noilor tehnologii in analiza empirica este dificil sa se evalueze si sa se cuantifice contributia inovatiei, ca si cea a schimbarii tehnologice la cresterea economica Modelele neclasice tind, de exemplu, sa trateze inovatia ca pe o componenta reziduala, care determina acea parte a cresterii ce nu poate fi atribuita direct inputurilor de capital sau munca Principalii actori care contribuie la procesul de inovare Producerea unei tehnologii nu reprezinta un simplu eveniment, ci mai degraba un adevarat sistem Procesul de inovatie in ansamblul sau include atat cercetare fundamentala cat si cercetare aplicata, dezvoltarea produsului, fabricatie, marketing, distributie, activitate de service, precum si adaptarea si perfectionarea continua a produsului Numerosi specialisti din industrie si deopotriva multi analisti de politica economica resping, in prezent, vechea conceptie potrivit careia inovatia reprezinta o insiruire liniara de evenimente, incepand cu cercetarea fundamentala si terminand cu produsul finit Procesul este mult mai complex, un rol esential avandu-l noile cunostinte tehnico- stiintifice care se creeaza in cadrul acestui sistem si care devin un adevarat catalizator, oferind noi oportunitati pentru industrie Principalii actori care contribuie la procesul de inovatie si dezvoltarea tehnologica a natiunii, implicandu-se in diversele momente ale procesului si in proportii diferite, sunt firmele industriale, universitatile si institutele nationale de cercetare Firmele industriale se concentreaza de regula asupra dezvoltarii tehnolo- giilor si a inovatiilor orientate spre produs Managerii firmelor industriale privesc tehnologia ca pe o mare varietate de produse, la realizarea carora participa, in proportii diferite, statul si firmele private De obicei, firmele desfasoara activitate interna de cercetare-dezvoltare si inovare avand ca scop realizarea de aplicatii necesare si utile pentru perfectionarea produselor si a proceselor de fabricatie proprii Ele se concentreaza in principal, pe acele dezvoltari tehnice, care creeaza valoare adaugata si asigura o distantare a lor fata de concurenti, deci care le asigura avantaje specifice de firma importanta acordata activitatii de cercetare-inovare difera de la o firma la alta Unele firme acorda o mare atentie acestei activitati, alocand in acest scop fonduri de ordinul a 4 - 10% si chiar mai mult din venitul lor; acestea sunt firmele creatoare de tehnologie La polul opus, se situeaza firmele care aloca pentru cercetare fonduri reduse sau chiar modeste, preferand sa urmareasca evolutia de pe piata tehnologiilor, sa cumpere si sa adapteze orice tehnologie noua care apare si pe care o considera utila activitatii lor; aceste firme sunt in principal consumatoare de tehnologie intre cele doua categorii se situeaza firmele integratoare de tehnologie, respectiv firme care cheltuie anumite fonduri 96 si desfasoara anumite activitati de cercetare-dezvoltare, concomitent cu achizitionarea de noi tehnologii si realizarea de aliante si actiuni de cooperare pentru achizitii sau cercetare in comun Firmele cu capacitate novatoare semnificativa sunt firmele din prima catego- rie, respectiv firmele producatoare de tehnologie, care creeaza tehnologii noi si produse bazate pe tehnologii noi Acestea nu sunt neaparat firme mari Multe firme producatoare de tehnologie au caracteristici comune cu firmele consuma- toare sau cu cele integratoare de tehnologie Spre deosebire de acestea din urma, ele realizeaza insa activitate de inovatie si cercetare explorativa, pe care alte firme nu o sponsorizeaza Un rol important in activitatea de cercetare, inovare si dezvoltare tehnolo- gica il au universitatile Ele se concentreaza in principal pe domeniul cerce- tarii fundamentale, avand o contributie pozitiva la sustinerea efortului national de cercetare si la sporirea avutiei nationale in domeniul cunoasterii stiintifice in tarile dezvoltate universitatile aduc o contributie valoroasa la procesul de creare si de dezvoltare, de tehnologii novatoare, avand un rol esential in furni- zarea de tehnologii sau in sprijinirea firmelor producatoare de tehnologie Cercetarea universitara are, totodata, meritul pregatirii si al formarii profesio- nale a cercetatorilor, a oamenilor de stiinta, a inginerilor, care dupa absolvire lucreaza in diverse firme, unde pun in aplicare cunostintele, experienta si talentul lor Cercetarea universitara ajuta firmele in rezolvarea problemelor stiintifice si tehnice, care apar pe tot parcursul activitatii de cercetare-dezvol- tare O problema importanta o reprezinta finantarea: pentru ca cercetarea universitara sa isi poata indeplini rolul, ea are nevoie de finantare de la buget; altfel, va pretinde drepturi de proprietate intelectuala, nemultumind firmele interesate in utilizarea rezultatelor cercetarii Un rol important in asigurarea de fonduri pentru cercetare, atat in cazul firmelor industriale, cat mai ales in cazul universitatilor, il are guvernul Acesta poate actiona ca un catalizator in procesul crearii si dezvoltarii de noi cunos- tinte stiintifice, poate contribui la reducerea riscului in proiecte de cercetare si de investitii de scara mare, prin crearea unui mediu de competitie, achizitiona- rea de produse purtatoare de inovatie, asigurarea protectiei proprietatii intelectuale, precum si prin contributia sa la stabilirea si mentinerea standar- delor produselor Guvernul detine un loc important in sustinerea si dezvoltarea capacitatii novatoare a unei tari, principalele sale contributii concretizandu-se in urmatoarele directii de actiune: • Asigurarea bazei tehnico-materiale pentru dezvoltarea tehnologica: sprijinirea infrastructurii de baza a invatamantului general si avansat si a formarii profesionale, a stiintei si tehnologiei, a cercetarii fundamentale • Constientizarea institut iilor, a firmelor, a intregii societati cu privire la contributia stiintei, a activitatii de cercetare, de inovare, de dezvoltare 97 tehnico-stiintifica la prosperitatea si securitatea economica a tarii, la dezvoltarea sanatoasa a societatii civile, asigurandu-se astfel suportul larg al societatii pentru efortul national de cercetare-dezvoltare • Asigurarea bunelor sale oficii pentru incurajarea conjugarii eforturilor de cercetare la nivelul diverselor industrii si al intregii economii, intre parte- neri care, altfel, ar putea sa nu fie interesati in solutionarea problemelor de interes comun: competitia din interiorul unei industrii determina adesea, scaderea interesului pentru investitii in activitatea de cercetare- dezvoltare, care vizeaza gasirea de solutii pentru probleme comune, de mai mare anvergura, ce depasesc nevoile stricte, de moment, ale firme- lor Practic, guvernul ar trebui sa actioneze ca un catalizator, sa contribuie la realizarea unui dialog mai larg intre toti specialistii, inclusiv prin crearea de organe sponsorizate de stat care sa ajute la identificarea problemelor comune si chiar la definirea obiectivelor catre care ar trebui sa tinteasca intreaga economie De asemenea, guvernul ar putea asigura un cadru organizat pentru accesul comun la informatia speciali- zata, generata fie de institutii publice, finantate din fonduri publice, fie de institutii private, ceea ce ar avea ca efect reducerea costurilor, a riscurilor, a timpului si a resurselor consumate in etapele precompetitive si scurtarea intervalului de timp in care firmele si sectoarele emergente ajung sa isi creeze surse proprii de valoare • Sust inerea activitatii de stabilire a standardelor (care trebuie sa reflecte in permanenta nivelul de performanta atins in domeniul respectiv si, totodata, sa nu franeze progresul tehnic), atat pe plan intern, cat si pe plan international, asigurand astfel reducerea riscurilor de investitii in produse nesigure • Guvernul are un rol important in prega tirea mediului pentru inovare - dezvoltare, putand incuraja inovatiile si tehnologiile relevante din punct de vedere al potentialului de crestere, printr-o serie de mecanisme cum sunt, protectia proprietatii intelectuale, modelarea cadrului legal si de reglementare si reducerea costului capitalului Rolul statului in activitatea inovationala intr-o economie bazata pe cunoastere, pentru a crea avantajul competitiv de care au nevoie tarile europene, pentru a concura cu succes, cu cele mai dina- mice economii industriale ale lumii, sunt necesare o serie de bunuri publice; acestea includ o baza stiintifica si tehnologica solida, stimulente pentru transfe- rul de cunostinte si activitatea de cercetare-dezvoltare privata, un suport adec- vat pentru impulsionarea inovatiei, precum si perfectionarea capitalului uman atat prin procesul de invatamant, cat si prin procesul de formare continua Activitatea de cercetare stiintifica din sectorul public cuprinde unitati de invatamant superior si organizatii de cercetare finantate de la buget 98 in ultimii ani, s-au manifestat o serie de tendinte, care au contribuit la cresterea interesului pentru efectele economice ale activitatii de cercetare publica atat in cercurile politice cat si in cercurile academice in primul rand, constrangerile bugetare determina autoritatile sa reevalueze cheltuielile publice pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in al doilea rand, cercetarea publica academica este chemata sa contribuie direct la activitatea de inovatie indus- triala si cresterea performantei economice Desi scopul principal al cercetarii stiintifice nu il reprezinta veniturile economice (OTA, 1986), o parte insemnata din cheltuielile publice de cercetare sunt orientate catre obiective specifice, cum sunt securitatea nationala, ocrotirea sanatatii, explorarea spatiului in conditiile incetinirii cresterii finantarii publice si ale presiunii pentru obtinerea de beneficii economice sporite, unele universitati au devenit mai interesate, si mai intreprinzatoare, sa gaseasca noi surse de finantare (OECD, 2002) in plus, o serie de tari membre ale UE au implementat sau intentio- neaza sa implementeze politici, menite sa consolideze legaturile dintre universitati si industrie, pentru a intensifica contributia cercetarii universitare la activitatea de inovatie si performanta economica Sectorul public nu este numai un executant de activitati de cercetare-dez- voltare, dar si o sursa importanta de finantare pentru activitatile de cercetare desfasurate in sectorul privat La Consiliul European de la Barcelona, 2002, statele membre au hotarat sa isi intensifice eforturile de sporire a investitiilor in dezvoltarea activitatii de cercetare si tehnologiei si sa puna capat decalajului crescand intre Europa si principalii sai concurenti Cheltuielile in sectorul privat de cercetare-dezvoltare detin o pondere in PiB in Uniunea Europeana (UE-15: 1,30% in 2002), cu mult sub nivelul SUA (1,86% in 2002) sau al Japoniei (2,26% in 2001), in timp ce in cazul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din sectorul public nu exista practic nici un decalaj Decalajul existent in domeniul investitiilor in cercetarea privata intre UE si SUA are consecinte alarmante pentru potentialul de inovare, crestere economica si creare de locuri de munca in Europa pe termen lung Din acest motiv, Consiliul European de la Lisabona a hota rat sa impulsioneze cres terea cheltuielilor brute pentru cercetare- dezvoltare de la 1,9% la 3,0% din PiB in UE pana in 2010, sectorul privat urmand sa contribuie cu 2 3 la totalul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare (Comisia Europeana, 2003) Numeroase analize si studii elaborate de OECD, si nu numai, evidentiaza faptul ca inovatia reprezinta un factor tot mai important pentru o crestere economica sustinuta si sustenabila Elemente de stimulare a cresterii stocului de cunostinte Un element important pentru cresterea stocului de cunostinte de baza si pentru formarea de specialisti cu inalta calificare il reprezinta sprijinul acordat de stat cercetarii fundamentale, izvorul a numeroase tehnologii care transforma societatea Finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare de la bugetul statului ramane esentiala pentru asigurarea producerii de cunostinte 99 tehnico-stiintifice fundamentale, care genereaza in proportie crescanda 1 inovatie si pentru corectarea acelor esecuri ale pietei care franeaza activitatea de cercetare-dezvoltare, in special in intreprinderile mici si mijlocii; o importanta la fel de mare revine insa si felului in care sunt orientate fondurile alocate, respectiv tipurile de institutii sprijinite si mecanismele utilizate in finantarea activitatii, precum si structurii si managementului organizatiilor publice de cercetare O premisa esentiala pentru performanta sustinuta a procesului de inovatie o reprezinta, asigurarea unui ritm inalt al investitiilor publice si private complementare in activitatea de cercetare intensificarea cooperarii intre firmele care desfasoara activitate de cerce- tare-dezvoltare in vederea utilizarii cunoasterii si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii, precum si deschiderea fata de fluxurile internationale de cunostinte, constituie alte elemente care pot induce cresterea stocului de cunostinte 3 2 Politici de inovare pe plan mondial 3 2 1 inovarea in context european Sfarsitul anilor '90, a fost marcat de increderea in "economia bazata pe cunoastere" (OECD, 1996), si mai ales de faptul ca acest tip de economie ar explica decalajul pe care Statele Unite il castigau an de an in fata Uniunii Europene Miraculosul termen a fost astfel transpus in foarte ambitiosul obiectiv de la Lisabona Din pacate, abordarea adoptata de Uniunea Europeana nu a fost una coerenta Sub acest titlu, care nu beneficia inca de un model teoretic integrat, au fost incluse aproape toate directiile de dezvoltare, ceea ce a condus inevitabil la o disipare a eforturilor Mai mult, sperantele in boomul pe care net-economia il va aduce s-au dovedit in buna masura nerealiste Astfel, UE a reusit la nivelul anilor 2004- 2005, sa atinga rate de penetrare a tehnologiei informatiilor aproape de nivelul de saturare, fara insa a obtine mult dorita crestere economica 1Teoria economica sugereaza trei situatii principale, care justifica interventia statului in scopul remedierii insuficientei investit iilor in activitatea de cercetare-dezvoltare desfasurata in domeniul dezvoltarii tehnologice Cunoscute sub denumirea de "esecuri ale pietei", acestea sunt toate imperfectiuni ale piet ei care conduc la externalitati (pozitive sau negative) si la rezultate mai putin eficiente sau mai put in favorabile sub aspect social: bunuri publice, cum sunt securitatea nat ionala si sanatatea populat iei, unde exista externalitati pozitive; degradarea mediului (externalitati negative), al carei cost adevarat nu poate fi cuprins in preturile stabilite pe piata; alte esecuri ale pietei care determina incapacitatea firmelor ce finant eaza activitati de cercetare-dezvoltare de a obtine venituri si beneficii adecvate de pe urma investitiilor efectuate 100 Rapoartele ce au precedat forma revizuita a Strategiei Lisabona, precum si 1 noua strategie in sine au scos in evidenta necesitatea de focalizare a eforturilor Cunoasterea si inovarea au devenit astfel elemente-cheie, alaturi de concurenta, infrastructura si piata muncii intarirea obiectivului de la Barcelona privind atingerea a 3% din PiB, cheltu- ieli privind cercetarea-dezvoltarea a fost dublata de un accent sporit pe implicarea firmelor in procesul de inovare Urmare imediata a noii strategii, in aprilie 2005, Comisia Europeana a lansat propunerea "Programul-Cadru privind competitivitatea si inovarea" (PCCi), care ar urma sa se deruleze in perioada 2007-2013, cu un buget de 4 mld euro, avand trei componente: antreprenoriat si inovare, politica TiC si energia inteligenta Un alt pas important il reprezinta deschiderea unei consultari publice privind oportunitatea modificarii regulilor privind ajutoarele de stat in domeniul CDi Propunerea vizeaza sase zone de modificare a restrictiilor privind ajutoarele de stat, respectiv: start-up-urile inovative; integrarea inovarii in cadrul regulamen- telor privind cercetarea-dezvoltarea; intermediarii de inovare; trainingul si mobilitatea personalului intre iMM si universitati; polii de excelenta pentru 2 proiectele de interes european in aprilie 2005, Comisia Europeana a adoptat propunerea sa referitoare la Programul Cadru 7, care va urma actualului PC6 (2002-2006) Bugetul considerabil crescut al noului program reflecta importanta marita acordata acestui domeniu, insa nu trebuie uitat ca cea mai mare parte a cercetarii ramane la nivelul Europei la latitudinea statelor membre 3 2 2 Politicile nationale de inovare - aspecte curente si emergente in majoritatea statelor dezvoltate, inovarea este sustinuta printr-un mix de politici Un studiu de la sfarsitul anului 2005, avand ca scop identificarea indicatorilor specifici inovarii, propune o sinteza a elementelor acestor politici, 3 cel putin asa cum sunt reflectate in tarile europene, anume : 4 1 Politici legate de drepturile de proprietate intelectuala , cuprinzand: • Politici care incurajeaz a iMM sa depuna cereri de brevetare 1 European Council Brussels 22 and 23 March 2005 Presidency conclusions (7619 05, Brussels 23 iii 2005) 2 DG Competition, Community Framework for State Aid For Research and Development and innovation, 20 04 2006 3 Anthony Arundel & Hugo Hollanders (2005), Policy, indicators and Targets: Measuring the impacts of innovation Policies, MERiT 4 Studiul mentioneaza si faptul ca acest tip de politici are deficient a de a stimula doar brevetarea marginala , adica a acelor idei a caror valoare nu a fost sesizata 101 • Programe de diseminare a informat iilor din brevete • Politici prin care unitatile publice CDi sunt incurajate sa depuna cereri de brevetare 2 Comercializarea cercetarii publice • Programe prin care firmele sunt sust inute sa contracteze cercetare catre institutiile publice sau sa colaboreze cu acestea • Orientarea cercetarii publice catre domenii cu valoare comerciala • incurajarea antreprenoriatului in institut iile publice CDi prin spinnoffs, brevetare etc 3 Programe de cercetare-dezvoltare • Ajutor financiar direct ca tre unitatile publice CD • Ajutor financiar direct sau indirect ca tre sectorul de afaceri pentru CD si inovare 4 Colaborarea in inovare • Programe privind colaborarea intre firme s i unitati publice CD • Programe privind colaborarea intre firme 5 Accesul la finantare • Ajutor financiar indirect pentru dezvoltarea industriei capitalului de risc • Facilitarea prin reglementari a intermedierii dintre investitori s i antreprenoriatul tehnologic 6 Resursele umane pentru inovare • Aptitudinile specifice in educat ia primara s i secundara • Educatia tert iara, in special cea in domeniul stiintei s i tehnologiei • Educat ia permanenta 7 Sustinerea tehnologiilor-cheie • Sust inerea cercetarii in domenii strategice, precum biotehnologiile sau TiC • Sust inerea adoptarii de tehnologie avansata Dupa cum se poate observa, inovarea este privita ca un concept generic, care integreaza practic cercetarea-dezvoltarea Aceasta tendinta reflecta orientarea politicilor de ultima generatie catre aplicarea cunoasterii, in special prin crearea de tehnologii Un exemplu concludent il constituie strategia de 1 inovare a Cehiei pentru perioada 2005-2010 Modelul mai degraba specific Statelor Unite plaseaza ca titlu generic stiinta si tehnologia, iar o varianta intermediara este reflectata in recenta strategie a 2 irlandei, denumita Strategia pentru Stiinta, Tehnologie si inovare 1 National innovation Policy of the Czech Republic for 2005-2010 2 Strategy for Science, Technology and innovation 2006-2013, ireland 102 in acest context, o intrebare legitima vizeaza diferenta concreta dintre inovare si cercetare-dezvoltare, in conditiile in care este larg recunoscut falimentul modelului linear al cercetarii urmata de aplicarea rezultatelor in favoarea unui model bazat pe interactiune permanenta intr-un cadru larg O analiza a politicilor existente in special din Uniunea Europeana ne reliefeaza faptul ca, distinctia rezida in primul rand in actorii specifici si modalitatile de stimulare a acestora Spre exemplu, strategia irlandei stabileste prioritati tematice de cercetare si instrumente specifice adresate cercetarii publice, in vreme ce inovarea are in vedere firmele ca principali actori, iar masurile vizeaza atragerea acestora catre procese de generare a cunoasterii, inclusiv catre colaborarea cu cercetarea publica, asistenta pentru elaborarea de strategii tehnologice la nivel de companie, sustinere pentru dezvoltarea capacitatilor tehnologice O tara aflata deja in topul inovarii, Elvetia lupta pentru mentinerea standardului de viata prin masuri de sustinere in continuare a acestui domeniu Un studiu recent identifica trei categorii de provocari carora Elvetia trebuie sa 1 le faca fata : a) imbunatatirea climatului pentru antreprenoriat • Cres terea competit iei s i reducerea segmenta rii piet elor, prin reducerea barierelor comerciale cu UE • Reducerea birocrat iei s i devoltarea e-guverna rii • Reforma legii falimentului in direct ia reducerii perioadei de prescript ie • Reducerea dublei taxa ri a dividentelor; extinderea provizioanelor pentru pierderi • imbunat atirea cadrului institut ional s i legal pentru capitalul de risc b) Consolidarea politicilor specifice de inovare • Finant area publica a CD trebuie sa devina o prioritate • intensificarea cooperarii internat ionale fa r a a pune in pericol sistemul national • Cres terea finantarii private a cercetarii universitare, prin extinderea activitatilor oficiilor de transfer tehnologic si facilitarea finantarii directe de catre companii a cercetarii universitare • Stimularea cercetarii aplicative prin cresterea resurselor Comisiei pentru tehnologie si inovare si asigurarea unei mai bune legaturi intre cerce- tarea fundamentala si cea aplicativa • Dezvoltarea serviciilor de coaching pentru antreprenori s i de training de afaceri pentru cercetatori si ingineri • Consolidarea oficiilor de transfer tehnologic din universitati si diversifi- carea activitatii acestora 1 Florence Jaumotte OECD, Maintaining Switzerland's Top innovation Capacity, 2006 103 • Reglementarea specifica a brevetarii in domeniul ADN si biotehnologiei c) intarirea educatiei tertiare • inta rirea curriculei vocat ionale • Reforma intregului sistem universitar, incluzand specializarea universita- tilor, introducerea unei subventii pentru educatie per student si imbuna- tatirea evaluarii calitative a universitatilor • Cres terea taxelor s colare simultan cu introducerea unui sistem de creditare • Cres terea interesului femeilor pentru s tiinta s i inginerie inca de la varste- le fragede; intarirea politicilor de conciliere a vietii de munca si celei private • Largirea termenului in care tinerii absolvent i straini in Elvetia is i pot gasi un loc de munca • Extinderea pregatirii permanente prin imbunatatirea certificarii training- urilor 1 Un studiu al Departamentului de Comert al SUA din 2004 sintetizeaza pozitia Statelor Unite in domeniul stiintei si tehnologiei in principiu, modelul liberal sustinut este prezentat in opozitie cu semiesecurile altor modele (tributare sistemului economic general), respectiv: • Modelul german care a reusit sa genereze rezultate de clasa in perioada postbelica, mai ales in industriile tehnice (craft) datorita cooperarii dintre management si lucratori, retelelor de iMM dependente de marile corpo- ratii, finantarii bancare si facilitatilor pentru export, nu a reusit in anii 1990, sa introduca inovatie tehnologica de varf, in ciuda potentialului stiintific • Modelul francez bazat pe "campioni nationali" cu focalizari tehnologice, care a presupus fuziuni fortate si consistente ajutoare de stat, a creat "misiuni tehnologice" ce s-au dovedit cel mai adesea esecuri comerciale • Modelul japonez a fost o perioada de timp extrem de eficient in recupe- rarea decalajelor tehnologice Guvernul, in colaborare cu marile grupuri (keiretsu) si bancile au tintit industrii-cheie cu subventii, achizitii publice, protectionism comercial, consortii CD, licentiere si patentare Succesul modelului japonez s-ar limita, potrivit acestui studiu, la industria auto si electronica, actualmente pietele fiind extrem de concentrate si stagnante, iar personalul guvernamental excedentar • Modelul coreean de dezvoltare economica a fost bazat pe internalizarea si imitarea tehnologiilor de catre ingineri cu studii in SUA, prin studiul produselor, vizite la fabrici din strainatate, licentierea tehnologiilor din strainatate si prin dotarea unor firme mici cu tehnologii specializate 1 Science and Technology Policy infrastructure Guideliness and References, Office of Technology policy - Technology Administration-US Department of Commerce, 2004 104 incepand cu criza asiatica din 1997, politica a fost de incurajare a investitiilor straine Similar, Taiwan a incurajat antreprenoriatul, licentie- rea si investitiile straine directe Prin contrast cu aceste modele criticate, SUA mizeaza pe finantarea publica a universitatilor private si a laboratoarelor publice, legislat ia solida privind brevetarea, conditiile favorabile start-up-urilor, flexibilitatea pietei muncii, management de inalta calificare (MBA) si piete financiare inovative cu deschidere catre risc Pe baza acestor factori, SUA este lider in domeniul TiC, materiale, farmaceutica, agricultura si industria alimentara si biotehnologie (la nivelul anului 2002) Studiul Departamentului de Comert al SUA identifica 5 zone-cheie pentru domeniul stiintei si tehnologiei: 1 Drepturile de proprietate intelectuala, SUA fiind un militant in aceasta directie 2 Transferul tehnologic, unde elementul central il reprezinta legislatia de tip Bay-Dole Prin intermediul acestei legislatii, ce permite universitatilor care primesc fonduri publice pentru cercetare sa ramana in posesia dreptului de proprietate intelectuala asupra rezultatelor, se pare ca SUA a reusit o reala imbunatatire a ratei de brevetare s i a aplicarii rezultatelor 3 Standardizarea si masurarea, nu doar legata direct de inovare ci de toti parametrii ce faciliteaza decizia in domeniile tehnic si economic Se avanseaza chiar ideea unei corelatii intre investitia in aceasta directie si cresterea PiB 4 Tehnologia informatiilor, domeniu in care asociatiile profesionale par sa joace un rol cheie 5 incubatoarele de afaceri si mai ales cele de inovare, care pot viza fie dezvoltarea locala, fie pur si simplu castigul Experienta americana arata ca un factor decisiv privind succesul acestora vizeaza locatia, fiind favorizate cele de pe langa universitati sau medii "bogate" Fara sa existe o reteta de succes, incubatoarele trebuie sa ofere in primul rand asistenta manageriala si tehnica, ultimii ani scotand in evidenta si accesul la "seed capital" (capital pentru primele stadii) Alte elemente-cheie ale politicilor conexe inovarii pot fi considerate: 1 Clusterele Numeroase tari sustin dezvolatarea clusterelor, pentru a crea 1 sisteme dinamice de dezvoltare regionala Crearea unor clustere este un proces complex si de durata, in cadrul caruia dincolo de mobilizarea firmelor si a institutiilor guvernamentale este importanta transformarea modului in care acestea interactioneaza, dinamica fiind data in primul 1 UNiDO (2003), Clustering, innovation, and Regional Development: What Works! 105 rand de colaborare si leadership pe fondul unui grad general de incredere 2 inovarea in servicii Acest subiect este inca unul emergent, deoarece se stie putin despre modul in care poate fi valorificat potentialul de inovare in domeniu Cu toate acestea, spre exemplu Tekes-Finlanda a introdus in misiunea sa, inca de acum cinci ani, inovarea in servicii Patru zone de interventie au fost identificate: serviciile de afaceri intensive in cunoastere, serviciile care vizeaza modernizarea industriei, reforma 1 pietei serviciilor si noi concepte de servicii tari precum Marea Britanie si SUA au dezvoltat deja politici in domeniu Trebuie mentionat ca si instrumentele actuale de monitorizare a inovarii in servicii sunt inca in curs de elaborare 2 3 Un studiu recent al OECD scoate in evidenta rolul serviciilor intensive in cunoastere (care includ pe langa cercetare-dezvoltare si consultanta de management, serviciile iT, managementul resurselor umane, serviciile juridice, financiare si de marketing) ca surse de inovare si chiar propune masuri de politica pentru sustinerea acestora 4 Achizitiile publice de inovare in ultimii ani exista pe plan european o 3 preocupare crescanda privind achizitiile publice de inovare Achizitiile publice de inovare apar atunci, cand o institutie publica cumpara sau lanseaza ordinul de cumparare pentru un produs sau serviciu care nu exista inca, dar care poate fi dezvoltat intr-o perioada rezonabila de timp, pe baza muncii inovative a unei unor organizatii Un astfel de exemplu il constituie proiectul suedez Compis lansat la mijlocul anilor ‘80 intr-o perioada in care PC-urile nu aparusera pe piata, proiectul a vizat crearea unui computer destinat uzului scolar, cu specificatii tehnice pentru care nu exista un corespondent pe piata "Punctul de plecare in aplicarea achizitiilor publice de inovare trebuie sa il reprezinte satisfacerea unor nevoi sociale reale - cu alte cuvinte a unor nevoi sociale, care sunt improbabil sa fie satisfacute de catre piata" (Edquist & Hommen, 2000, p 5) Zonele de obicei asociate cu achizitiile publice sunt dezvoltarea de produse ecologice, noi tehnologii energetice, tehnologii spatiale si de aparare sau TiC Achizitiile publice de inovare presupun ca reprezentantii statului detin o cunoastere foarte buna despre tehnologiile emergente respectiv tehnolo- giile critice, legate de anumite sectoare 1 Wieneke Vullings, Patries Boekholt, innovation in Services, Workshop Output Paper, Porvoo, 19-20 June 2006, Finland 2 OECD (2006), innovation and Knowledge-intensive Service Activities 3 innovation and Public Procurement Review of issues at Stake , Fraunhofer institute, Study for the European Commission (No ENTR 03 24) 106 5 Utilizarea instrumentelor prospective de tip colaborativ (foresight) pentru identificarea tehnnologiilor cheie, a traiectoriilor tehnologice sau a prioritatilor de cercetare 3 3 inovarea si societatea informationala Legatura dintre inovare si societatea informationala este complexa inovarea afecteaza atat latura de oferta a societatii informationale (repectiv industria tehnologiei informatiilor si comunicatiile - TiC), cat si latura de utilizare (inovarea in servicii electronice) La randul sau societatea informationala a modificat radical cercetarea-dezvoltarea-inovarea, prin transformarea modului de interactiune intre actori, prin viteza de diseminare incomparabil mai rapida si nu in ultimul rand prin noul tip de cercetare pe care il permite utilizarea TiC Analizele ultimilor ani au aratat ca inovarea in domeniul TiC are cel mai mare impact economic Asa cum se poate observa din tabelul de mai jos decalajul dupa 1995, intre UE-15 si SUA este puternic concentrat in sectoarele care produc sau utilizeaza TiC Tabelul 6 Diferenta de productivitate dintre UE-15 si SUA (puncte procentuale crestere medie anuala) 1979-1990 1990-1995 1995-2001 Total economie 0,99 1,19 -0,54 industrii producatoare TiC -0,13 -0,25 -0,45 Produse -0,31 -0,29 -0,6 Servicii 0,08 0,04 0,15 industrii utilizatoare TiC 0,38 0,44 -0,61 Produse 0,19 0,18 -0,14 Servicii 0,19 0,26 -0,75 industrii non-TiC 0,73 0,99 0,44 Produse 0,27 0,01 0,24 Servicii 0,41 0,88 0,32 Altele 0,06 0,1 -0,11 Sursa: EU Productivity and Competitiveness: An industry Perspective Can Europe Resume the Catching-up Process?, Mary O'Mahony and Bart van Ark (ed ) Nu este de mirare atunci ca bugetul Programului Cadru 7 (PC7) a fost puternic rebalansat in favoarea TiC 107 Tabelul 7 Bugetul programului Cooperare din cadrul PC7 (miliarde euro) Societate informationala 11,2 Sanatate 7,35 Transport (inclusiv aeronautic) 5,25 Nano-stiinte, nano-tehnologii, materiale si noi tehnologii de productie 4,27 Securitate si spatiu 3,5 Energie 2,59 Mediul inconjurator (inclusiv schimbarile climatice) 2,24 Alimentatie, agricultura si bio-tehnologie 2,17 stiinte socioeconomice si umaniste 2,17 Total 39,267 Sursa: CORDiS Crearea economiei bazate pe cunoastere in UE prin dezvoltarea tehnologiei informatiilor Pentru crearea economiei bazate pe cunoastere, Uniunea Europeana a realizat, imediat dupa lansarea Strategiei Lisabona (2000), initiativa eEurope 2002, instrument inovator centrat pe conectivitate, adica pe dezvoltarea nivelu- lui de penetrare a internetului in Europa si utilizarea acestuia in activitatea economica si sociala Succesele eEurope 2002, aparitia unei noi orientari strategice a UE concretizata in Strategia dezvoltarii durabile a UE (2001) si noua Strategie de la Lisabona (2005), ca si elementele inovatoare aparute cu un mare dinamism in tehnologia informatiilor si in comunicatii au condus la necesitatea adaptarii eEurope, astfel ca au aparut noi initiative succesive- eEurope 2005 si iEurope 2010 Caseta 5 Etapele realizarii politicii UE in domeniul TiC pentru crearea economiei bazate pe cunoastere eEurope 2002 s-a focalizat pe crearea economiei bazate pe cunoastere prin extinderea conectarii la internet in Europa, stimularea utilizarii internetului mai ieftin, mai rapid si mai sigur in aceasta etapa care s-a desfasurat in perioada 2000-2002, politica UE s-a centrat pe conectivitate, adica pe dezvoltarea nivelului de penetrare a internetului in Europa si utilizarea acestuia in activitatea economica 108 eEurope 2005 s-a centrat pe utilizarea nivelului crescut al conectarii in activitatea economica, care sa genereze crestere economica durabila S-a avut in vedere crearea unui mediu favorabil pentru investitii, modernizarea serviciilor publice si asigurarea oportunitatilor pentru toti de a participa la societatea informationala globala i2010 se focalizeaza pe asigurarea utilizarii TiC de catre mediul de afaceri, guverne si cetateni, in vederea cresterii competitivitatii industriale, sprijinirea cresterii economice durabile si crearea de locuri de munca, precum si pentru rezolvarea unor provocari la nivelul societatii Pentru dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca, Comisia Europeana a adoptat in anul 2005, initiativa "i2010: Societatea informationala Europeana 2010", in baza noii Strategiei Lisabona, centrata pe cel mai promitator sector al economiei Uniunii Europene - TiC, care furnizeaza 40% din cresterea productivitatii si 25% din cresterea economica (PiB) a UE i2010 se focalizeaza pe asigurarea utilizarii tehnologiei informatiilor si comunicatiilor in cele mai bune conditii de catre mediul de afaceri, guverne si cetateni, in vederea cresterii competitivitatii industriale, sprijinirea cresterii economice si crearea de locuri de munca, precum si pentru rezolvarea unor provocari la nivelul societatii Din cele 3 obiective politice generale ale i2010, unul se refera la inovatie: 1 Promovarea Spatiului informatic european fara frontiere 2 Stimularea inovatiei 3 Realizarea Societatii informationale europene in 2010, o societate informationala deschisa, transparenta si inclusiva La orizontul anului 2010, prioritatile desemnate prin initiativa i2010 in politica TiC sunt: a) Crearea unei piete unice deschise si competitive pentru societatea informationala si servicii media in cadrul UE b) Cresterea cu 80% a investitiilor UE in activitatea de cercetare din domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TiC) Avand in vedere ca, UE investeste in cercetarea din domeniul TiC numai 80 € per persoana (350 € in Japonia si 400 € in SUA), i2010 identifica etapele de majorare a investitiilor in activitatea de cercetare TiC si de obtinere a rezultatelor, ca de exemplu prin proiecte demonstrative transeuropene pentru testarea rezultatelor promitatoare ale cercetarii si prin mai buna integrare a intreprinderilor mici si mijlocii in proiectele de cercetare c) Promovarea societatii informationale inclusive, centrate pe calitatea vietii, prin servicii bazate pe tehnologii noi, adaptate la structura popula- tiei europene 109 3 4 inovarea si mediul inovarea tehnologica pare sa fie singura cale de a impaca nevoile cres- cande ale populatiei si ale economiei cu necesitatea de diminuare a impactului asupra mediului Ca principal producator si utilizator de tehnologie, companiile trebuie sa ia in considerare provocarea pe care o reprezinta dezvoltarea durabila, prin investitii in cercetare-dezvoltare si inovare (CDi), modernizarea proceselor tehnologice si incorporarea noilor tehnologii ecologice 3 4 1 Conceptele de ecoeficienta si ecoinovare Ecoeficienta integreaza doua elemente ale dezvoltarii durabile - economia si mediul - si se refera la decuplarea impactului asupra mediului (pagubele aduse mediului si utilizarea resurselor naturale) de activitatea economica in literatura economica se gasesc o serie de definitii ale ecoeficientei: a) Ecoeficienta este realizata prin "furnizarea de produse si servicii la preturi competitive, care satisfac nevoile umane si contribuie la calitatea vietii, conco- mitent cu reducerea impactului ecologic si a intensitatii utilizarii resurselor, de-a lungul intregului lor ciclu de viata, la un nivel cel putin egal cu capacitatea estimata a Pamantului" [WBCSD,1] in alti termeni, aceasta inseamna a crea mai multe bunuri si servicii cu impact mai redus asupra mediului b) Ecoeficienta reprezinta "eficienta cu care sunt utilizate resursele ecologice pentru satisfacerea nevoilor umane" [OECD,1] c) Agentia Europeana de Mediu (EEA) defineste ecoeficienta, ca fiind "obtinerea de mai multa bunastare din mai putina natura, prin decuplarea utilizarii resurselor si emisiilor de substante poluante de dezvoltarea econo- mica"[EEA,1] Ecoeficienta se poate calcula la nivelul unei singure companii, la nivel sectorial ori la nivelul intregii economii World Business Council for Sustainable Development a identificat urmatoarele laturi ale ecoeficientei [WBCSD,1]: • reducerea consumului de resurse (materii prime, energie si apa) s i sporirea reciclabilitatii si a duratei de folosinta a produselor; • reducerea impactului asupra naturii prin reducerea emisiilor poluante, a deseurilor si a substantelor toxice si utilizarea sporita a resurselor regenerabile; • cres terea valorii serviciilor si poduselor, simultan cu reducerea consumului de resurse materiale Ecoeficienta se calculeaza, ca raport intre valoarea bunurilor produse si sau serviciilor furnizate si impactul asupra mediului [WBCSD,2], prin indicatori precum: consumul de energie, consumurile materiale, consumul de apa, 110 emisiile de gaze cu efect de sera, emisiile de substante ce reduc stratul de ozon, total deseuri, emisii acidifiante in aer etc Ecoeficienta, desi strans legata de decuplarea relativa, adica reducerea consumului de resurse naturale pe unitatea de output , trebuie vazuta in relatie cu decuplarea absoluta, adica reducerea in cifra absoluta a cantitatii de resurse naturale consumate in acest sens, este edificator exemplul industriei Japoniei, unde, desi s-a reusit reducerea considerabila a consumului de energie si materii prime in perioada 1973-1985, cresterea industriala a anulat acest efect Printre masurile politice ce pot stimula companiile in obtinerea unei ecoeficiente ridicate, se afla [WBCSD,1]: • identificarea si eliminarea ''stimulentelor perverse''1; • internalizarea costurilor de mediu; • trecerea de la impozitarea profitului s i a fort ei de munca la impozitarea utilizarii resurselor si a poluarii; • crearea s i implementarea de instrumente economice si stabilirea de tinte macroeconomice de ecoeficienta (precum Factorul 4) Ecoinovarea sau "modernizarea ecologica" este o abordare preventiva a politicilor de mediu, ce descrie posibilele ameliorari ecologice ce pot fi realizate prin inovare - dincolo de abordarile end-of-pipe - si circumscrie progresele tehnologice ce au ca scop cresterea ecoeficientei, adica reducerea impactului ecologic al productiei si consumului, prin intermediul produselor eco- inteligente, a sistemelor si a infrastructurilor dematerializate, precum si prin schimbari in uzantele de consum [Janicke,1] 3 4 2 Ecoeficienta si ecoinovarea in politicile europene integrarea ecoeficientei in politicile Uniunii Europene este strans legata de eforturile de integrare a aspectelor de mediu si a dezvoltarii durabile in politicile sectoriale Raportul pe 2004 al DG Environment [EU COM, 4] subliniaza rolul ecoino- varii si al cresterii eficientei resurselor in efortul de a transforma economia UE in cea mai competitiva economie bazata pe cunoastere din lume, cu un echilibru intre reformele economice stabilite prin Agenda Lisabona si politica de dezvoltare durabila inovativa, bazata pe ecoeficienta si pe un plan ferm de actiune in domeniul mediului in plus, se arata ca, "politica de mediu si ecoinovarea pot promova cresterea economica, pot pastra si crea locuri de 1 ‘'Stimulentele perverse'' sunt politici practici ce incurajeaza - direct sau indirect - utilizarea resurselor ori poluarea mediului, precum: a) subventiile de stat ce au ca efect pagube ecologice; b) persistenta externalitatilor negative; c) ment inerea in vigoare a legilor si practicilor ineficente privind utilizarea resurselor naturale 111 munca, contribuind la competitivitate si ocupare" Totusi, consumul total de resurse naturale va scadea atunci cand cresterea productivitatii resurselor (calculata ca raport intre total resurse utilizate si PiB) depaseste cresterea economica (PiB) [SERi, 1] Agentia Europeana de Mediu identifica trei puncte de intersectie intre ecoeficienta si obiectivele Strategiei Lisabona [EEA, 2]: a) Cresterea ocuparii in ecoindustrii in UE, ecoindustria - adica produce- rea de bunuri, servicii si tehnologii pentru masurarea, prevenirea, limitarea ori corectarea impactului asupra mediului si a volumului de resurse utilizate - este deja extrem de competitiva pe piata mondiala, acoperind impreuna cu SUA si Japonia 85% din piata mondiala Aceasta, cu o cifra de afaceri de 180 de mld Euro an si cu 500000 de noi locuri de munca in ultimii 5 ani [ECOTEC,1], a obti- nut rezultate mai bune decat restul economiei: in cadrul ei functionand mai mult de 2 milioane de angajati si are un ritm de crestere de aproximativ 5% pe an Cererea de export pentru tehnologii de mediu, produse si servicii ecoefici- ente este in crestere datorita cresterii globale a utilizarii resurselor naturale, crizei petrolului si aplicarii acquis-ului de mediu in noile state membre b) Cresterea competitivitatii prin scaderea costurilor Deoarece in multe industrii prelucratoare costurile materiale si energetice depasesc pe cele legate de forta de munca, cresterea ecoeficientei va avea impact direct asupra competitivitatii Anumite statistici (de exemplu, structura costurilor industriei prelucratoare a Germaniei, cu 20% costuri salariale si 35-50% costuri materiale si energetice) arata ca, imbunatatirea productivitatii energetice si a resurselor este o cale mai buna pentru cresterea competitivitatii economiei decat accentul pe reducerea costurilor salariale in plus, cresterea productivitatii muncii are ca efect reducerea numarului de locuri de munca in UE, aceasta este deja destul de ridicata, crescand cu 270% in ultimii 40 de ani, in vreme ce productivitatea energetica si cea a materiilor prime a crescut in aceeasi perioada cu doar 100%, respectiv 20% Mai mult, industria prelucratoare este fortata sa-si creasca competitivitatea, deoarece produsele ei (produse chimice, echipa- mente etc ) sunt mult mai prezente pe piata mondiala decat serviciile, ai caror beneficiari apartin mai ales pietei interne a UE [EEA, 2] c) Dematerializarea cresterii economice Un studiu recent [Fischer, 1] privind efectele dematerializarii cresterii economice asupra economiei Germaniei arata ca, daca economiile rezultate din reducerea costurilor materi- ale si energetice ar fi reinvestite, ar avea loc o crestere de 2,3% a PiB s-ar crea 750000 noi locuri de munca in ianuarie 2004, ca punct de conjunctie intre Strategia de dezvoltare durabila a UE si Strategia Lisabona, Comisia a lansat un plan de actiune menit sa stimuleze dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor de mediu, sa elimine barie- rele financiare, economice si institutionale in dezvoltarea tehnologiilor de me- diu si sa integreze protectia mediului, inovarea tehnologica si competitivitatea [EU COM, 3] Tehnologiile de mediu - care sunt mai putin poluante, utilizeaza 112 mai putine resurse si recicleaza mai multe deseuri decat cele traditionale - pot actiona ca o punte de legatura intre strategia UE de dezvoltare durabila, asa cum a fost initial definita la Consiliul European de la Goteborg, si obiectivele Agendei Lisabona Pentru a realiza aceasta conjunctie, Comisia Europeana a prezentat, in ianuarie 2004, Planul de actiune pentru tehnologiile de mediu (ETAP), avand trei mari obiective: 1 Facilitarea trecerii de la cercetarea la piata, prin platforme tehnologice si retele de testare tehnologica 2 imbunatirea conditiilor de piata si eliminarea barierelor economice 3 Promovarea tehnologiilor de mediu in tarile in curs de dezvoltare si promovarea investitiilor straine directe in acest domeniu Odata cu primul raport asupra implementarii ETAP, publicat in ianuarie 2005, au fost facute unele recomandari [EU COM, 1], respectiv: • Crearea de fonduri de risc pentru investit ii ecologice, in special pentru iMM-uri • Definirea obiectivelor ecologice de performanta pentru principalele produse, procese si servicii • Conceperea de catre statele membre a "foilor nationale de parcurs" pentru implementarea ETAP 3 4 3 Sursele alternative de energie Sursele alternative de energie (biomasa, energia solara, energia vantului, hidroenergia, pila fotovoltaica etc ) au inceput sa fie luate in considerare dupa prima criza energetica din 1973-1974, devenind subiecte la scara globala dupa Conferintele de la Rio (1992) si Kyoto (1997), in contextul promovarii protectiei mediului si a dezvoltarii durabile Ratiunea principala a accentului crescand pus pe sursele alternative de energie o reprezinta necesitatea reducerii consu- mului de carbune, gaz si petrol, adica principalele surse de emisii de carbon Cu toate acestea, aproximativ 80% din necesarul mondial de energie este obtinut inca din combustibili fosili, fapt ce contribuie substantial la emisiile de gaze cu efect de sera, cu efecte in schimbarea climaterica in 2004, consumul de carbune a crescut cu 6,3 %, cel de gaze naturale cu 3,3 %, iar in 2005, consumul de petrol a crescut cu 1,3% S-a inregistrat, de asemenea, o crestere a ratei de utilizare a surselor regenerabile de energie: capacitatile de producere a energiei eoliene au crescut cu 24% in 2005, productia fotovoltaica cu 45%, iar productia de combustibili biologici cu 20% [WWi, 1] Prin protocolul de la Kyoto, Uniunea Europeana s-a angajat sa reduca emisia gazelor cu efect de sera cu 8% pana in 2008-2012 in Germania, care si-a propus ca obiectiv reducerea emisiior de gaze cu efect de sera cu 21%, sunt valorificate variate resurse energetice noi ori regenerabile - energia 113 vantului pe apa si pe uscat, pila fotovoltaica, biomasa, energia solara, geotermala si deseurile urbane [iER, 1] in 2000, Comisia Europeana si-a exprimat obiectivul de a substitui 20% din combustibilul traditional cu combustibili alternativi, pana in 2020 [EU COM, 5] in 2001, Comisia a identificat trei surse alternativi promitatoare: combustibili biologici, gazul natural si hidrogenul Legat de aceasta din urma, Comisia a stabilit, in mai 2003, un Grup de lucru pentru hidrogen, avand ca misiune cercetarea potentialului hidrogenului ca viitor inlocuitor al surselor conventionale de energie in ianuarie 2004, s-au pus bazele unei platforme tehnologice pentru hidrogen si celule de combustie (The European Hydrogen and Fuel Cell Technology Platform) 3 4 4 Sisteme de monitorizare a mediului Datorita necesitatii limitarii cantitatilor de substante poluante critice eliberate in mediul inconjurator - cum ar fi oxizii de carbon, dioxidul de sulf, oxizii de azot si metalele grele - s-a impus prin lege controlul poluarii produse de incineratoare, centrale termoenergetice si producatorii industriali Ca urmare, multe companii trebuie sa utilizeze sisteme de monitorizare a emisiilor, pentru cuantificarea cantitatilor de substante poluante critice din sistemele de evacuare (SO2, NOX, CO2) si nivelul de poluare din apa, sol si aer Aceste sisteme de monitorizare folosesc cele mai noi tehnologii ale informatiei si comunicarii (TiC) pe plan mondial, monitorizeaza si ajusteaza la parametrii stabiliti nivelul de temperatura, umiditate, presiune, gradul de puritate a aerului etc in ultimii ani s-au conceput si implementat sisteme de monitorizare ecologica si control al impactului asupra mediului, prin utilizarea tehnicilor si metodelor informatice moderne - retele de calculatoare, baze de date distribuite, transmisia prin internet a datelor de mediu, culegerea, transmiterea la distanta, procesarea si stocarea datelor legate de ecosisteme si accidente ecologice [iNCDi,1] 3 4 5 Politici ale UE legate de inovare si mediu Cu toate ca, dezvoltarea durabila a devenit deja un obiectiv fundamental al UE, prin inscrierea sa in Tratatul UE, prin Strategia UE de Dezvoltare durabila (SDS) si Consiliile de la Goteborg (2001) si Barcelona (2002), aceasta a devenit un complement al obiectivelor socioeconomice stabilite de Consiliul 1 European de la Lisabona [EU COM,7] Principalul obiectiv stabilit in 2001 era 1 Consiliul European de la Goteborg (2001) a adoptat prima Strategie de Dezvoltare Durabila a UE, care a fost completata de Consiliul European de la Barcelona (2002), din perspectiva World Summit on Sustainable Development, Johannesburg (2002) 114 transformarea progresiva a modelelor nesustenabile de consum si productie existente in ianuarie 2004, Comisia a lansat un plan de actiune pentru stimularea utilizarii tehnologiilor ecologice, Planul de actiune pentru tehnologiile de mediu (ETAP) (cf 3 1) in februarie 2005, Comisia a publicat un raport asupra progreselor facute din 2001 [EU COM,8] si a schitat directiile viitoare, constatand ca exista tendinte nesustenabile fata de 2001 in ce priveste, printre altele, schimbarea climaterica si utilizarea resurselor naturale in iunie 2005, prin declaratia sefilor de stat si de guvern din UE [EU COM,9], se arata ca agenda Lisabona este o parte esentiala a obiectivului orizontal al dezvoltarii durabile impreuna, ele au ca obiective-cheie: • protect ia si ameliorarea calitatii mediului; • prevenirea s i reducerea polua rii; • promovarea consumului s i product iei durabile, pentru decuplarea cresterii economice de degradarea mediului; • construirea unui climat economic inovativ, intensiv in cunoas tere, ecoeficient si competitiv Dupa consultari cu alte organisme interesate, Comisia a prezentat, in decembrie 2005, proiectul de revizuire a SDS [EU COM,10], care stabileste ca prioritati, printre altele, transporturile sustenabile si resursele naturale Cat pri- veste ultima, a fost subliniata necesitatea gasirii de solutii inovative pentru un mai bun management al resurselor, promovarea unei economii caracterizata printr-o mai mare eficienta a resurselor, lider in tehnologii ecoeficiente, si cresterea investitiilor in ecoinovare in plus, s-a aratat ca masurile legislative de premiere a ecoinovarii si trecerea la consum si procese de productie sustenabile pot spori competitivitatea economiei UE in cele din urma, in conjunctie cu Strategia Lisabona relansata [EU COM,11], noua strategie de dezvoltare durabila (SDS) [EU COM,12] are ca principal obiectiv, pe langa ameliorarea calitatii vietii, protectia mediului si coeziunea sociala, printr-o mai eficienta utilizare a resurselor naturale si exploatare a potentialului de inovare ecologica si sociala a economiei UE Prin aceasta, dezvoltarea durabila devine principiul orizontal al tuturor politicilor UE, alaturi de competitivitatea economica, dincolo de dimensiunea reductiva a Strategiei Lisabona, unde dezvoltarea durabila era circumscrisa de al treilea pilon, cel al protectiei mediului Asa cum reiese din raportul Comisiei asupra Strategiei Lisabona, pentru a nu afecta obiectivele acesteia si pentru a nu se constitui ca bariere inutile in calea cresterii economice si crearii de noi locuri de munca, toate reglementarile din domeniul protectiei mediului vor fi verificate Ca urmare, pentru realizarea obiectivelor SDS, accentul cade pe stimulente si initiative voluntare din partea mediului de afaceri, si mai putin pe legislatie 115 Prin SDS se recunoaste rolul crucial al investitiilor in capitalul uman, social si ecologic, si al inovarii tehnologice in atingerea obiectivelor de competitivitate, coeziune sociala, prosperitate si mai buna protectie a mediului Cat priveste schimbarea climaterica si energiile curate, SDS stabileste ca obiective-cheie: • reducerea cu 8% fata de nivelul din 1990, a gazelor cu efect de sera, in perioada 2008-2012, ca urmare a angajamentelor luate prin Protocolului Kyoto; • convergenta SDS cu "documentul verde" privind strategia UE in domeniul energetic, prin care s-a propus cautarea unui echilibru intre obiectivele de dezvoltare durabila, competitivitate si securitate energetica [EU COM, 13]; • 12% din consumul de energie, respectiv 21% din consumul de electrici- tate, trebuie asigurat din surse de energie regenerabila pana in 2010 Cat priveste consumul si productia durabila, SDS stabileste ca obiective- cheie: • decuplarea cres terii economice de degradarea mediului; • imbunatatirea performantei sociale si de mediu a produselor s i proceselor tehnologice; • cres terea cotei de piata in domeniul tehnologiilor de mediu si al ecoinovarii in ce priveste conservarea si managementul resurselor naturale, SDS stabileste ca obiective-cheie: • imbuna t atirea managementului s i evitarea supraexploata rii resurselor naturale ; • imbuna t atirea eficient ei resurselor pentru reducerea consumului de resurse neregenerabile si a impactului de mediu asupra utilizarii mate- riilor prime; • obt inerea si mentinerea unui avantaj competitiv prin imbunatatirea eficientei resurselor si promovarea inovatiilor ecoeficiente in domeniul cercetarii-dezvoltarii, SDS stabileste ca obiective-cheie: - promovarea aborda rilor inter- s i transdisciplinare in cercetarea in domeniul dezvoltarii durabile, prin implicarea stiintelor sociale si naturale; • integrarea cercetarii-dezvoltarii si a implementarii rezultatelor acesteia cu deciziile politice; • cercetari suplimentare legate de interdependent a intre sistemele sociale, economice si cele ecologice, metodologiile si instrumentele de analiza a riscurilor Printre instrumentele economice, sunt enumerate exploatarea instrumen- telor win-win de conciliere a cresterii economice cu protectia mediului si asigurarea transparentei preturilor, prin reflectarea corecta a costurilor economice, sociale si de mediu a bunurilor si serviciilor 116 3 4 6 Protocolul de la Kyoto poate incuraja inovarea Datorita impactului asupra climatului global, prin Protocolul Kyoto tarile industrializate si cele in tranzitie (tarile din Anexa 1 a Protocolului) au convenit sa limiteze emisiile de gaze cu efect de sera Protocolul stabileste limite cantitative si reduceri obligatorii pentru un cos de 6 gaze, dintre care cele mai importante sunt dioxidul de carbon (CO2), ce deriva din arderea combustibililor fosili, metanul (CH4) si protoxidul de azot (N2O) Cat despre efectele economice ale constrangerilor Protocolului, unele studii sustin, ca acestea vor incuraja nivelul inovarii in politica si sectorul de afaceri, cu efecte pozitive asupra competitivitatii companiilor si cresterii economice Ca urmare, companiile si economiile orientate catre inovare vor obtine si mentine avantaje competitive Pe de alta parte, exista dezbateri intense daca, pentru promovarea inovarii, restrictiile legislative si descurajarea poluarii reprezinta instrumente mai eficace decat stimulentele pentru inovare si actiunile voluntare ale sectorului de afaceri Statele din EU-15 s-au angajat, sa atinga un nivel al emisiilor de 7% peste nivelul atins in 1990, pana in 2010 Conform European Environmental Agency, este posibil ca numai Suedia si Marea Britanie sa respecte aceste angajamente, in vreme ce Spania, Danemarca si Portugalia vor atinge niveluri intre 25% si 35% peste nivelul admis Provocarile pentru aceste state vor consta in incercarea de a concilia cresterea competitivitatii industriale si nivelurile admise de emisii de gaze cu efect de sera in plus, este de luat in considerare impactul sistemului de comercializare a permiselor de emisie asupra pretului electricitatii: desi o parte din cresterea pretului electricitatii in UE este cauzata de cresterea preturilor pe piata mondiala, 31% din aceasta crestere poate fi atribuita preturilor mai mari, cauzate de dreptul de a emite CO2 [ACCF,1] iar aceasta majorare a pretului electricitatii poate avea efecte negative asupra competitivitatii industriei UE-15 in 2005, a intrat in vigoare European Emissions Trading Scheme (ETS), avand ca scop sustinerea eforturilor statelor membre de atingere a nivelului de emisii stabilit prin Protocolul Kyoto - adica reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 8% intre 2008 si 2012 Conform unui studiu asupra efectelor ETS asupra competitivitatii si ocuparii, odata bine conceputa, aceasta schema este cea mai ieftina optiune Se preconizeaza ca, impactul ETS asupra competitivitatii si ocuparii in UE va fi modest, mai mic decat cel al scenariilor reglementarilor alternative Comparata cu acestea din urma, ETS poate chiar avea efecte pozitive asupra competitivitatii, desi ETS nu a fost menita acestui scop [ZEW, 1] 117 3 4 7 Securitatea energetica a Uniunii Europene si alternativele tehnologice in ultimii ani, Uniunea Europeana s-a concentrat mai ales pe realizarea pietei interne de energie si liberalizarea pietelor de electricitate si gaz Datorita cresterii cererii mondiale de energie (ca urmare a cresterii nevoilor de energie a SUA s i ascensiunea economiilor asiatice) s i a instabilit atii in Orientul Mijlociu, problema energiei a capatat o importanta vitala Conform unui studiu [iSS,1], pentru UE aceasta problema cuprinde patru niveluri: 1) dimensiunea tehnica a transportului de energie, protectia si mentinerea infrastructurii; 2) pe latura ofertei, cresterea cooperarii cu marii producatori individuali - Rusia pentru gaze naturale si Orientul Mijlociu pentru petrol; 3) echilibrul intre nevoile statelor membre ale UE si capacitatea companiilor private de a raspunde strategiilor si investitiilor statale; 4) dimensiunea transatlantica, in termeni de diferente de abordare intre SUA si UE legate de cererea crescanda in SUA, problemele majore de mediu si politica americana in Orientul Mijlociu instrumentele de raspuns la aceste probleme ar consta in: 1) diversificarea geografica a furnizorilor; 2) cautarea alternativelor tehnologice in sursele regenerabile de energie si energia nucleara Conform Green Paper [EU COM, 13], in lipsa unor schimbari majore, importurile de energie ale UE vor creste, de la 50%, la peste 70% pana in 2030, ceea ce va spori vulnerabilitatea UE la cresterea preturilor combus- tibililor Deoarece pretul combustibililor traditionali este in crestere, iar 80% din consumul de energie al UE vine din combustibili fosili - petrol, gaze naturale si carbune -, dezvoltarea durabila, nevoia de maximizare a securitatii energetice si de pastrare a avantajelor competitive inseamna utilizarea unui volum mai redus de combustibili fosili si gasirea unor alternative inteligente Caile de urmat, identificate de Comisie constau in: • economii de energie printr-o mai eficienta utilizare a acesteia; • utilizarea surselor alternative de energie, in special a celor regenerabile; aceasta presupune o trecere la surse precum energia eoliana, biomasa, hidroenergie si energie solara, iar intr-o etapa ulterioara la o economie bazata pe hidrogen; • o mai buna integrare a politicii energetice a Uniunii in celelalte politici - precum cea a agriculturii si a comertului - si o cooperare internationala mai sporita 118 Pentru a elimina utilizarea combustibililor fosili, UE este hotarata sa obtina 15% din necesarul sau de energie din surse regenerabile pana in 2015 Pe de alta parte, tehnologia va juca un rol crucial in utilizarea mai rationala a energiei in acest sens, programele-cadru pentru CDi vor finanta cercetarea in domeniul energiei: intelligent Energy Executive Agency aloca, prin programul intelligent Energy for Europe, 200 milioane de Euro intre 2003 si 2006 pentru a sustine cercetarea in domenii precum economia de energie, eficienta energetica, sursele de energie regenerabila si aspectele energetice ale transporturilor in UE, Bulgaria, Croatia si Romania Problema securitatii energetice a UE trebuie vazuta astazi, in conjunctie cu alte doua probleme: cea a socului pretului petrolului si a schimbarii climaterice Rezolvarea acestor probleme nu trebuie insa sa afecteze competitivitatea economiei UE Cat priveste schimbarea climaterica, adoptarea protocolului Kyoto aduce provocari serioase sectorului energetic al UE: a) cea mai mare parte a electricitatii produse in UE are la baza combustibili fosili; b) sursele regenerabile de energie sunt scumpe, in comparatie cu combustibilii fosili si pun presiune asupra competitivitatii 3 4 8 Romania: integrarea inovarii si a ecoeficientei in politica mediului 1 Prin Programul de Guvernare 2005-2008 [PG], Guvernul Romaniei introduce conceptul de decuplare a impactului asupra mediului de crestere economica, prin sustinerea ecoeficientei si utilizarea standardelor de protectie a mediului, ca o provocare spre inovare si crearea de noi piete si oportunitati de afaceri in plus, Guvernul isi propune integrarea politicii de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale si regionale, mai ales prin integra- rea politicii de mediu in cinci sectoare prioritare (industrie, energie, transport, agricultura si turism), imbunatatirea managementului resurselor, in vederea reducerii utilizarii acestora si cresterii competitivitatii produselor pe piata, si imbunatatirea eficientei energetice si promovarea utilizarii energiilor regenera- bile De asemenea, in colaborare cu celelalte autoritati din domeniul mediului si resurselor, vor fi promovate masuri care sa respecte principiile si directivele europene in ceea ce priveste dezvoltarea durabila, prin: • utilizarea de noi instrumente de tratare a externalitatilor mediului, precum permisele de mediu si licente bazate pe principiul poluatorul plateste; • acordarea asistent ei necesare pentru dezvoltarea de strategii de firma orientate catre protectia mediului si a resurselor; • introducerea sistemului de management de mediu iSO 14001 la nivelul operatorilor economici Pentru sprijinirea utilizarii surselor regenerabile, a fost emis un pachet legislativ, prin care sunt incurajate schemele de sustinere tip "cota obligatorie" 119 si a fost dezvoltata piata de certificate verzi Cotele obligatorii reprezinta valori procentuale anuale din consumul national brut de energie electrica, calculate in mod progresiv din 2005 pana in 2010, cand trebuie atinsa tinta nationala de 33% privind ponderea energiei electrice produsa din surse regenerabile de energie in consumul national brut de energie [PND] Cat priveste eficienta energetica, deoarece Romania are o intensitate energetica extrem de ridicata comparativ cu media UE si cu media tarilor foste comuniste din regiune, decuplarea dezvoltarii economice de consumul de energie reprezinta un deziderat, care va necesita ca intensitatea energiei in economia nationala sa scada intr-un ritm accelerat, atat in zona de producere, transport si distributie cat si in cea a utilizarii eficiente la consumatorii finali Romania detine un potential important, care include toate tipurile de resurse regenerabile (hidroenergetice, eoliene, solare, biomasa, geotermale), din care o foarte mica parte este valorificata Cat priveste schimbarile climatice si emisiile de gaze cu efecte de sera, Romania este inclusa in Anexa i a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC), angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu 8%, in prima perioada de angajament (2008-2012), fata de anul de baza (1989) Emisiile totale de gaze cu efect de sera (GHG) ale Romaniei, calculate in CO2 echivalent, au scazut fata de anul de baza cu 48% in perioada 1989-2002, iar emisiile nete de GHG (luand in considerare absorbtia de CO2) au scazut cu aproximativ 52% in aceeasi perioada, in conformitate cu ultimul inventar national al emisiilor de GHG pentru anul 2002 Scaderea emisiilor de CO2 se datoreaza, in special, diminuarii cantitatii de combustibili fosili arsi in sectorul energetic (in special in sectoarele de producere a energiei electrice si termice, in industria prelucratoare si a materialelor de constructii) Aceasta descrestere insemnata a emisiilor de GHG este cauzata, in principal, de scaderea productiei industriale si mai putin de politicile si masurile de reducere Legat de emisiile de metale grele, aceasta categorie de poluanti are ca sursa principala diferite procese industriale in perioada 1998 - 2003, s-a con- statat o scadere neuniforma a emisiilor de metale grele, datorita retehnolo- gizarii instalatiilor Deseurile de productie sunt reprezentate de deseurile industriale si agricole si cele rezultate de la producerea energiei in Romania exista foarte putine firme care au ca domeniu de activitate gestionarea deseurilor de productie, iar serviciile pe care le ofera acestea sunt limitate atat in ceea ce priveste tipurile de deseuri, cat si capacitatile de lucru in cursul anului 2003, cantitatea de deseuri generate de minerit si industrie, a fost de 370 mil tone, din care cea mai mare parte (90%) sunt deseuri rezultate din activitatile de extractie (minerit) - 331 mil tone, iar 30,5 mil tone sunt deseuri de productie din industrie si agricultura Activitatile economice in cadrul carora s-au produs cele mai mari cantitati de deseuri, in anul 2003, cu exceptia industriei extractive, au 120 fost: industria petrochimica, chimica, cauciuc si mase plastice (27%), metalurgie si constructii metalice (17%), energie (13%), industria alimentara, bauturi, tutun (10%), alte activitati economice (33%) Ramurile industriale mari generatoare de deseuri sunt industria energetica, industria chimica si petrochimica, industria metalurgica, industria alimentara Din cantitatea de deseuri de productie generata, aprox 30% se recupereaza, restul fiind eliminata prin depozitare sau incinerare [PND] industria este principala sursa de poluare a mediului inconjurator prin amploarea procesului tehnologic, cantitatea mare de impuritati degajata in aer si apa O serie de industrii deverseaza ape cu un continut mare de reziduuri, predominant anorganice Presiunile asupra starii de calitate a solului sunt rezultate in principal din activitatea de minerit si metalurgie neferoasa Astfel, apele din mina si cele din statiile de spalare a carbunelui contin cantitati mari de saruri de magneziu, nichel, mangan, praf de carbune, iar statiile de flotare a minereurilor neferoase folosesc cantitati mari de apa, care pleaca incarcate cu steril si saruri de plumb, zinc, cupru, fier si chiar cianuri Evacuari de ape incarcate cu reziduuri se fac si de la combinatele siderurgice, termocentrale, centrale atomo-electrice Resursele naturale neregenerabile au fost si sunt inca exploatate si prelucrate cu tehnologii, care au ca efect poluarea intensa a unor zone din tara Din analiza datelor colectate de la agentii economici, pentru marea parte a instalatiilor s-au constatat urmatoarele: • tehnologiile sunt invechite, utilizeaza materii prime de calitate slaba si au consum mare de energie; • din procesele tehnologice rezulta cantitati mari de deseuri; • lipsa posibilitatii de monitorizare a emisiilor in aer; • lipsa unui sistem de management de mediu [PND] Printre obiectivele orizontale ale PND 2007-2013 se afla si dezvoltarea durabila, inclusiv ecoeficienta si inovarea Romania va cauta sa utilizeze in mod eficient si responsabil resursele sale naturale si va intreprinde actiuni in vederea eficientizarii consumului energetic, reducerii cantitatii de deseuri produse si dezvoltarii managementului acestora, precum si pentru imbunata- tirea, prevenirea si controlul poluarii Ca urmare, deoarece utilizarea tehnolo- giilor si a echipamentelor cu durata de viata depasita si energo-intensive reduce productivitatea in majoritatea sectoarelor industriale, cresterea compe- titivitatii economiei romanesti trebuie privita ca o actiune de construire a unei structuri economice bazate pe investitii de capital si CDi De asemenea, trebuie facilitat accesul iMM-urilor la capital, tehnologie si infrastructura Prioritatea 1 a PND include o serie de masuri, care vor contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Romaniei Ele promoveaza activitati precum: • promovarea coopera rii dintre sectorul de cercetare-dezvoltare s i mediul de afaceri; 121 • promovarea producerii de energie curata ; • valorificarea resurselor regenerabile de energie s i a tehnologiilor alter- native in cadrul acestei prioritati, un sprijin direct se va acorda retehnologizarii productiei industriale, prin sprijinirea introducerii de tehnologii nepoluante: achizitionarea de echipamente, utilaje si tehnologii noi, cu impact redus asupra mediului, si sustinerea certificarii sistemelor de calitate si mediu Dezvoltarea societatii informationale si a economiei cunoasterii contribuie, de asemenea, la dezvoltarea durabila, prin reducerea consumului de resurse si energie Trebuie sustinuta valorificarea resurselor regenerabile de energie, care se bazeaza pe utilizarea noilor tehnologii, cu impact nepoluant asupra mediului in perspectiva integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, valorificarea eficienta a resurselor materiale si conservarea calitatii mediului se regaseste deja in toate strategiile sectoriale de dezvoltare industriala Printre obiectivele operationale ale acestor strategii se afla si reducerea impactului asupra mediului si reducerea intensitatii energetice Conform [MEC, 1], industria romaneasca se adapteaza progresiv la noile modele ale consumului si ale productiei durabile prin utilizarea tehnologiilor cu consumuri energetice si materiale reduse, promovarea resurselor regenerabile si diminuarea presiunii factorilor economici asupra mediului 3 5 Factorii culturali ai inovarii Pana la modelul dezvoltarii durabile, cultura nu a fost luata in calcul de nici un model al dezvoltarii economice Dimensiunea culturala poate fi integrata in dezvoltarea durabila, prin recunoasterea relatiei intre aceasta si celelalte doua dimensiuni - economica si de mediu in acest cadru integrativ, sustenabilitatea culturala include orice aspect al vietii cotidiene a unei comunitati - tranzactii economice, cutume si relatii sociale, ideologii politice, limba, practici religioase, valori si comportamente culturale etc - care este transmis de la o generatie la alta si indica modul in care alegerea colectiva poate determina - si poate fi influentata de - natura si schimbarile unei comunitati Ca urmare, se poate sustine ca orice model de dezvoltare ce nu acorda preeminenta contextului sociocultural al unei comunitati este nesustenabila Pe de alta parte, progresul tehnologic, migratia populatiei, globalizarea, diversitatea culturala si pluralismul postmodern obliga la reevaluarea pozitiilor einocentrice si exclusive [Spaling,1] Schimbarile culturale rezulta din incorporarea echilibrata a noilor idei si tehnologii ori sunt cauzate de schimbarile economice si ecologice De exemplu, perspectivele culturale asupra relatiei om-mediu determina accepta- rea sau respingerea dezvoltarii economice si a utilizarii resurselor naturale, precum si raspunsul la provocarile economice si de mediu 122 Pentru promovarea culturii stiintifice in randul cetatenilor si pentru o mai buna informare si implicare a societatii, in probleme legate de stiinta si tehnologie (S&T), in UE a fost adoptat, in decembrie 2001, un plan de actiune in cadrul Spatiului european al cercetarii (ERA) [EU COM, 1] Deoarece prin anchetele desfasurate in 2001 si 2002 au fost revelate anumite deficiente in ce priveste perceptia si implicarea societatii in probleme legate de S&T, Directorate-General Research a comandat, in 2005, o alta ancheta, cu scopul de a surprinde noile tendinte in atitudinea populatiei fata de S&T [EU COM, 2] in afara de cele 25 de state membre ale UE si 3 tari EFTA, ancheta a inclus tarile candidate (Romania, Bulgaria, Turcia si Croatia) si a fost axata, printre altele, pe urmatoarele puncte de interes: nivelul de informare, implicare si interes in randul cetatenilor; perceptia si cunoasterea asupra S&T; atitudinea fata de S&T in ce priveste noutatile legate de S&T, europenii sunt interesati mai ales in stiri asupra poluarii mediului, cu 38%, fata de 56%, in 1992 Tabelul 8 Domeniu interes ridicat interes moderat Lipsa de interes Poluarea mediului 38% 49% 12% Noi descoperiri medicale 33% 50% 16% Tehnologii si inventii noi 30% 48% 21% Noi descoperiri stiintifice 30% 48% 20% Rezultatele pe tari in domeniul Tehnologii si inventii noi arata ca Cipru (54%) se afla in frunte, cu 24 de procente deasupra mediei EU 25 Cele mai scazute rezultate, sub 20%, s-au inregistrat in Lituania (14%), Romania (15%), italia (16%), Bulgaria (17%) si Portugalia (18%) in domeniul Noi descoperiri stiintifice, Cipru are din nou cel mai mare procent de persoane foarte interesate (54%), iar cele mai mici procente le au Lituania (11%), Romania (14%) si Bulgaria (17%) [EU COM,2] Printre motivele invocate de cei care au raspuns ca nu sunt deloc interesati de Tehnologii si inventii noi si Noi descoperiri stiintifice, cele mai frecvente - 32%, respectiv 31% - au fost "Nu le inteleg" si "Nu ma intereseaza" Dupa caracteristicile sociodemografice, categoriile care pot fi cel mai putin interesate de ST sunt reprezentate de femei, persoane cu varsta peste 55 de ani, cele cu educatie redusa, persoane casnice si pensionari Printre respondentii care au indicat ca au interes ridicat ori moderat in descoperirile in ST, cele mai mentionate domenii de interes au fost medicina (61%) si mediul (47%), iar cel mai putin mentionat a fost nanotehnologia (8%) Cat priveste nivelul de informare, acesta este mult mai scazut decat cel de interes: poluarea mediului (15% dintre respondenti sunt foarte bine informati), tehnologii si inventii noi (11%) si noi descoperiri stiintifice (10%) Este important 123 de observat ca un procent ridicat de respondenti au indicat ca sunt slab infor- mati in ce priveste tehnologiile si inventiile noi (35%) si noile descoperiri stiinti- fice (37%) Pe tari, in domeniul Tehnologiilor si inventiilor noi, cel mai mare procent de respondenti slab informati l-a inregistrat Lituania (54%), Estonia (49%), Bulgaria (49%) si Romania (49%), iar in domeniul Noi descoperiri stiintifice, Lituania (60%), Estonia (54%), Romania (51%), Spania (50%) Legat de implicarea in probleme de ST, la rubrica Lectura articolelor de ST in ziare, reviste ori internet, 19% dintre respondentii din tarile EU-25 sustin ca fac acest lucru in mod regulat, iar altii 40% ocazional Pe tari, cei mai multi se afla in Olanda (38%) si Luxemburg (32%), iar cei mai putini in Austria, Portuga- lia, Romania, Bulgaria - fiecare cu 14% dintre respondenti - si italia (10%) La rubrica Discutii cu prieteni despre ST', 10% dintre respondentii din tarile EU 25 au indicat ca fac acest lucru in mod regulat, iar altii 37% ocazional Pe tari, cei mai multi se afla in Olanda (21%) si Luxemburg (19%), iar cei mai putini in irlanda, Portugalia, Cehia, Slovacia, Romania, - fiecare cu 6% dintre respondenti - si italia (4%) La rubrica Participarea la intalniri publice ori dezbateri despre ST, 10% participa regulat ori ocazional (2%, respectiv 8%) Pe tari, doar o mica minoritate din fiecare tara participa la astfel de activitati La intrebarea: Care este cel mai "stiintific" domeniu ST?, domeniile cele mai mentionate au fost medicina si fizica, iar cel mai putin mentionat homeopatia Cercetatorii care lucreaza in sectorul public sunt vazuti ca cei mai competenti in Romania, procentul din numarul persoanelor cu interes ridicat in noile inventii si tehnologii reprezinta jumatate din media EU 25 Tabelul 9 Romania EU-25 interes ridicat 15% 30% interes moderat 43% 48% Lipsa de interes 36% 21% Doar 23% dintre europeni cred ca, ST va face ca resursele naturale sa fie inepuizabile, in vreme ce 54% sunt sceptici in aceasta privinta 57 % dintre cetatenii UE sunt de acord ca ST sunt responsabile de cea mai mare parte a problemelor de mediu cu care lumea se confrunta astazi, cu disparitati semnificative intre tari: in Cipru si Polonia 76% dintre cetateni, Lituania 75%, islanda si Turcia 44% si irlanda cu numai 37% in plus, cei mai multi europeni sunt increzatori ca ST pot avea un rol important in ameliorarea mediului, cu cele mai mari procente in Danemarca si Norvegia, cu 71%, respectiv 70% 124 64% dintre europeni sunt constienti de relatia existenta intre competitivitate si ST si de efectul implementarii celor mai avansate tehnologii, asupra cresterii competitivitatii: in Germania 79% dintre respondenti, in Lituania 78%, Polonia si Slovenia (75%), Romania si Croatia cu 71% De cealalta parte, islanda, cu 35%, Suedia 44% si Franta 47% 48% dintre europeni cred ca noile inventii vor atenua efectele nocive ale ST in aceasta privinta polonezii sunt cei mai increzatori (76%), urmati de olandezi si maltezi, cu 69% La antipod, doar 16% sunt de aceeasi parere in Slovenia, 20% in Danemarca, 22% in Marea Britanie si 26 % in Finlanda si irlanda Alta majoritate clara (69%) confirma ca, industria UE va beneficia de pe urma colaborarii in CDi in interiorul UE, in frunte aflandu-se Norvegia si Polonia, cu 81%, respectiv 80% Toate tarile candidate, inclusiv Romania, au rate de confirmare la aceasta intrebare sub media UE Aproape 9 din 10 cetateni ai UE considera ca cercetatorii din tarile UE trebuie sa colaboreze mai mult, iar 85% sustin colaborarea dintre cercetare si industrie Mai mult, 83% dintre respondenti cer mai multa coordonare intre statele membre in ce priveste CDi, cu cel mai scazut nivel de acord in Turcia (63%) si Lituania (67%) Exista totusi usoare divergente in opiniile legate de faptul ca, in UE ar fi nevoie de mai multi angajati in cercetare si dezvoltare tehnologica in ciuda decalajului dintre tari si a lipsei de informare, exista o atitudine pozitiva si o perceptie optimista legata de ceea ce poate face ST pentru umanitate, in termeni de imbunatatire a calitatii vietii si oportunitati pentru generatiile viitoare Pentru aceasta, este nevoie de mai multe investitii in cercetarea stiintifica si de o colaborare mai intensa intre tarile UE Aproape noua din zece europeni (89%) sustin ca avem datoria de a proteja natura, chiar daca aceasta inseamna limitarea progresului uman Totusi, 43% cred ca avem dreptul de a exploata natura in scopul bunastarii umane, in vreme ce 51% cred ca, pentru progresul omenirii, exploatarea naturii este inevitabila [EU COM,3] 98% dintre suedezi si 96% dintre danezi si norvegieni cred ca avem datoria de a proteja natura, indiferent de consecintele asupra progresului, fata de doar 78% in irlanda si Malta Media UE este, in legatura cu acest aspect, 43% Este interesant de observat ca, in vreme ce, in Slovacia, 85% recunosc aceasta datorie, iar 75% cred ca avem dreptul sa exploatam natura, in Ungaria doar 10% considera ca avem dreptul de a exploata natura de dragul bunastarii Pe ansamblu, se pare ca cetatenii statelor UE si ai tarilor candidate sunt receptivi la noile tehnologii, majoritatea declarand ca dezvoltarea noilor tehno- logii - inclusiv a surselor ecologice de energie si a tehnologiilor ecoeficiente - va avea efecte pozitive asupra societatii in urmatorii 20 de ani 91% dintre acestia cred ca energia solara va avea un impact pozitiv asupra societatii, iar 92% sunt convinsi de efectele similare ale masurilor ecoeficiente Tot legat de 125 mediu, 90% dintre respondenti par increzatori in avantajele oferite de noile surse de energie pentru motoarele auto si, implicit, asupra calitatii vietii La intrebarea referitoare la efectele energiei nucleare asupra productiei de electricitate, 52% dintre respondenti sunt increzatori ca ele vor avea un impact pozitiv asupra societatii in urmatorii 20 de ani, cu procente mai ridicate in trei tari candidate - Romania (73%), Bulgaria (70%) si Turcia (68%) - si mai scazute in trei tari EFTA - Norvegia (33%), Elvetia (32%) si islanda (20%) Ca urmare, mediul a devenit o valoare sociala importanta Totusi, unele rezultate sunt contradictorii: daca marea majoritate este convinsa de datoria de a proteja natura, chiar cu pret ul limita rii progresului (89%, media EU), dreptul de a exploata natura in interesul bunastarii umane este revendicat de 43% (media EU) Este importanta aici distinctia intre "progres uman" si "prosperitate umana": daca primul inseamna ST si inovare, al doilea se traduce in termeni de fericire si sanatate umana 3 6 inovarea in Romania 3 6 1 O tranzitie dificila Sistemul CDi din Romania a parcurs o lunga perioada de subfinantare, atingand un minim in perioada 1999-2004, cand cheltuielile publice CD au reprezentat doar 0,2% din PiB, de trei ori mai putin decat media UE-25 Cu toate acestea, incepand din 2005, cheltuielile publice CD s-au inscris pe un trend puternic ascendant, avand ca tinta 1% in 2010 investitia privata in CD a reprezentat potrivit statisticilor un cuantum aproximativ egal cu cel al finantarii publice in perioada 1998-2004, dar se poate afirma ca sistemul contabil actual nu permite o evaluare corecta a acestei cifre Aceasta nu inseamna ca CDi privata nu este activa in Romania Spre exemplu, doar in 2006, compania americana Oracle a luat decizia de a crea un centru de cercetare in Romania, iar Renault a anuntat deschiderea unui centru de cercetare cu peste 2000 de angajati 126 Cheltuielile publice CD (%PiB) 1 20 1 00 0 80 0 60 0 40 0 20 0 00 Sursa datelor: Eurostat si ANCS Figura 1 intorcandu-ne la efectele subfinantarii anterioare, se poate constata cu ingrijorare injumatatirea numarului de cercetatori in anii ‘90 Astfel in 2003, numarul de cercetatori la 1000 de persoane active a ajuns sa reprezinte doar o treime, din media UE-15 Figura 2 Numarul de cercetatori la 1000 de persoane active 127 Cea mai mare parte a activitatilor CD au fost concentrate in perioada comunista, in institute publice de ramura si in institutele Academiei Romane, mai degraba decat in universitati sau industrie, iar aceasta situatie s-a 1 perpetuat Decalajul tehnologic relevant odata cu deschiderea comerciala, a redus drastic cererea pentru inovare, izoland sistemul CDi 3 6 2 Rezultate ale sistemului CDi a) Publicatii in ultimii 10 ani, Romania a avut 3091 citari la un million de locuitori, plasandu-se pe locul 74 in lume Cu 894 publicatii per milion de locuitori 2 Romania se plaseaza pe locul 69 in lume b) Brevete Numarul de brevete inregistrate de Romania la EPO (European Patent Office) este de 157 de ori mai mic decat media UE Situatia este similara in ceea ce priveste brevetele Romaniei inregistrate in SUA si Japonia, anume numai doua cereri de brevete in SUA si 3 in Japonia in ultimii 10 ani si numarul de brevete nationale este scazut Cu o medie de doar 58 de brevete anual in perioada 1996-2003, Romania se afla in urma unor tari din zona: Ungaria (77 brevete), Polonia (83), Ucraina (138), Slovenia (146) si mult 3 in urma unor tari precum irlanda (239) sau Austria (235) c) inovarea Ponderea firmelor inovative (potrivit Community innovation Survey- CiS) a fost de doar 17% in perioada 2000-2002 si 19% in perioada 2002-2004, valori reprezentand jumatate din media UE 1 Radosevic, S et al (1999), Restructuring and Reintegration of Science and Techno- logy Systems in Economies in Transition, TSER Report ERB-SOE1-CT95-1008 2 Cf Evaluarea sta rii actuale a sistemului CDi din Romania (S Agachi coordonator, R Gheorghiu Raportor), Revista pentru politica stiintei si scientometrie, 2 2006 3 Sursa: OSiM in "Evaluarea sta rii actuale a sistemului CDi", 2006 128 Ponderea firmelor inovative in diferite tari Figura 3 Sursa datelor: Eurostat si iNS CiS3 se refera la perioada 1998-2000, cu except ia Romaniei unde perioada este 2000-2002 CiS4 se refera la 2002-2004 3 6 3 Organizarea sistemului CDi din Romania Exista trei mari categorii de ordonatori de credit pentru finantarea publica a CDi, anume: 1 Ministerul Educatiei si Cercetarii - Autoritatea Nationala pentru Cercetare stiintifica (82% din fondurile CD in 2005) 95% din aceste resurse sunt deschise competitiei Din pacate, numarul actual de programe este foarte mare iar corelarea dintre acestea este aproape inexistenta, mai ales in lipsa unui sistem de monitorizare comun Programele direct legate de inovare sunt: • Programul iNVENT (cu o valoare de 500 mld ROL in perioada 2004- 1 2006 ) destinat a sustine aplicarea inventiilor Exista anumite incertitu- dini privind efectul real asupra inovarii, in conditiile in care pana acum, o mare parte dintre brevetele aplicate erau mai vechi de 5 ani Ca mecanism, intreprinderile finanteaza 50% din activitatea CD si obtin integral dreptul de utilizare in plus, statul poate finanta 20% din 2 costurile de aplicare • Programul RELANSiN care are ca obiectiv dezvoltarea tehnologiilor complexe cu mare potential commercial Pentru a fi eligibil un proiect 1 "Gardianul", 18 March 2004 2 According to the GO no 57 2002 approved by the law 324 2003 129 ar trebui sa implice simultan cooperarea dintre mai multe unitati economice si dintre acestea si unitati de cercetare 2 Academia Romana (8,1% din fondurile publice in 2005) coordoneaza propriul program de cercetare, realizat de o retea de 65 de institute si centre de cercetare Finantarea de baza a institutelor se realizeaza prin evaluare anuala, iar o parte dintre fonduri sunt deschise competitiei sub forma de granturi 3 Alte ministere (10 8%) care aloca fondurile pe baza programelor sectoriale Aceste programe au fost elaborate pana in prezent autonom cu toate ca legea cercetarii prevede o coordonare din partea ANCS Consiliul national pentru politica stiintei si tehnologie care ar trebui sa coordoneze intregul sistem CDi si sa il coreleze cu celelalte politici socio- economice, nu este inca functional La nivel parlamentar, CDi ocupa o pozitie relativ modesta, ca parte a Comisiei pentru educatie, stiinta si sport in 2006, a fost, de asemenea, deschis Biroul pentru Stiinta si Tehnologie la Uniunea Europeana Sistemul CDi mai este compus in afara de institutiile coordonatoare din: 1 1 Unitatile CDi, care la nivelul anului 2003 reprezentau : a 350 institute si centre de cercetare • 41 institute nationale, in 15 domenii tehnologice coordonate de catre 8 ministere; • 120 institute s i centre de cercetare coordonate de catre Academia Romana si academiile de ramura si alte ministere; • 86 universitati; • 100 companii de stat avand ca principala activitate CD b 350 companii care desfasoara activitate de CD (sectorul public cumuleaza 2 3 din personalul acestora) Parcuri stiintifice si tehnologice in stadii incipiente de dezvoltare in diferite regiuni ale tarii (Arad, Bucuresti, Craiova, Cluj-Napoca, Deva, iasi, Ramnicu-Valcea, Timisoara, Tulcea): 2 1 Centre de transfer tehnologic (13 centre ) 2 incubatoare tehnologice si de afaceri (9 incubatoare inregistrate de ANCS) 3 Centre de transfer tehnologic 4 18 parcuri industriale (Bucuresti, Moreni, Mija, Cluj-Napoca, Jibou, Valenii de Munte, Sura-Mica, Fetesti, Bucuresti, Metav, Selimbar, Hunedoara, Ploiesti - Crangul lui Bot, Pitesti, Giurgiu-Nord, Sebes Alba, Vidrasau Mures) 1 ANCS, Raport anual - 2005 asupra politicilor guvernamentale in domeniul cercetare- dezvoltare si inovare 2 www mct ro technoinfo (2006) 130 5 Birouri de legatura cu industria infiintate cu asistenta PHARE 6 Doua centre in cadrul retelei europene de centre de inovare (innovation Relay Centres Network) 3 6 4 O noua strategie CDi a Romaniei bazata pe o larga consultare Dincolo de subfinantare, sistemul CDi din Romania nu a beneficiat de o strategie coerenta pana in prezent Strategia elaborata in 2002 nu a fost adoptata, iar politica CDi a fost de facto realizata prin intermediul Planului National (care prin natura sa ar fi trebuit derivat dintr-o strategie) si, mai mult, pe langa acest plan au existat si o multime de alte programe introduse ad-hoc Ca urmare, resursele limitate nici nu au fost focalizate pe prioritati conectate la nevoile socioeconomice sau la tendintele globale Disiparea resurselor a fost acompaniata de absenta unui sistem integrat de monitorizare si evaluare a 1 investitiei publice in CDi La inceputul anului 2005, MedC-ANCS a lansat apelul pentru proiectul "Elaborarea Strategiei Nationale CDi 2007-2013, bazata pe elementele unei planificari strategice" Proiectul a fost castigat de un consortiu coordonat de CNCSiS-UEFiSCUS, 2 consortiu care a inclus in final Academia Romana , Academia pentru Stiinte Agricole, Asociatia Generala a inginerilor din Romania, 7 universitati, 4 ONG, 13 institute de cercetare si 4 consultanti Proiectul a demarat in mai 2005 si s-a finalizat, prin elaborarea atat a Strategiei nationale CDi 2007-2013, cat si a Planului national CDi (instrumentul principal de implementare a politicii ANCS) 3 in cadrul acestui proiect, s-a realizat primul exercitiu national de foresight Astfel, in urma consultarii prin workshopuri a sute de persoane (cercetatori, reprezentanti ai industriei si societatii civile, reprezentanti ai guvernarii) si prin chestionare on-line a altor 4000, s-a decantat o lista de prioritati de cercetare corespunzatoare nevoilor socioeconomice ale Romaniei 1 See R&D and innovation Policies in Romania Report of the Policy Mix Review Team, september 2005 (CREST Report) 2 intre partenerii in consort iu se numara si institutul de Economie Mondiala al Academiei Romane 3 Foresightul reprezinta un ansamblu de procese prin care grupuri de interes sunt consultate cu privire la viitor (in speta la viitorul dezirabil) 131 3 6 5 Fondurile structurale pentru CDi Cadrul strategic national de referinta 2007-2013 (versiunea aprilie 2006) stabileste prioritatile privind fondurile structurale pentru aceasta perioada CDi isi gaseste locul printre prioritati in cadrul Programului operational (PO) Competitivitate, care are ca obiectiv general cresterea productivitatii firmelor romanesti, reducand decalajul fata de media europeana Tabelul 10 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total Competitivitate economica 80 180 380 470 470 370 290 2240 infrastructura de transport 289 409 542 639 674 710 747 4010 Mediu 309 404 535 618 654 702 738 3960 Dezvoltare regionala 238 340 444 520 548 576 610 3276 Asistenta tehnica 16 17 19 22 24 26 26 150 Dezvoltarea resurselor umane 214 305 427 488 519 549 549 3051 Capacitate administrativa 19 26 37 37 26 21 19 185 Doua axe prioritare ale PO Competitivitate sunt direct legate de CDi: 1) Un sistem inovativ de productie (cu un buget total de 1005 mil euro pentru perioada 2007-2013, 69% finantare comunitara), cu urmatoarele linii de actiune: investitii productive (in special pentru iMM), acces la credite si antreprenoriat 2) Cercetare si dezvoltare pentru antreprenoriat (cu un buget de 735 mil euro, 64% finantare comunitara), cu urmatoarele linii de actiune: parteneriate CD intre universitati  institute si firme pentru a genera rezultate direct aplicabile in economie; investitii in infrastructura CDi; sustinerea CDi in firme Unitatea responsabila cu alocarea fondurilor CDi a fost formata in cadrul ANCS in vederea asigurarii unei bune capacitati de absorbtie a acestor fonduri, ANCS a lansat programul iMPACT prin care se finanteaza elaboarea proiectelor de catre institutii specializate 1 Fonduri suplimentare provenite de la European Agriculture Fund for Rural Development and the European Fischeris Fund sunt estimate la 7100, respectiv 209 mil euro 132 3 7 Viitorul industriei bazate pe stiinta si tehnologie a Uniunii Europene Orizont 2020 industria Uniunii Europene are un mare potential de dezvoltare, ca parte a economiei durabile, dar succesul acesteia va depinde de inovarea continua la nivel de produs si de proces in opinia expertilor europeni, obiectivul general si ambitios al Strategiei de la Lisabona nu va putea fi indeplinit fara prezenta continua a unui puternic sector industrial competitiv Crearea Spatiului European al Cercetarii (ERA) pentru tehnologiile industriale a fost considerata ca o cale de a implica toate statele membre in indeplinirea unor deziderate pentru competitivitate, dezvoltare durabila si locuri de munca in acest context, Comisia Europeana a invitat un "grup de lucru la nivel inalt" format din manageri ai organizatiilor de cercetare si ai industriei, pentru a oferi expertiza lor in cadrul consultarilor structurate de tip Foresight privind viitorul industriei prelucratoare a Uniunii Europene Rezultatele acestor consultari structurate sunt cuprinse in 1 "MANUFUTURE - a vision for 2020" , din care relevam cele mai importante aspecte, ce pot constitui lectii pentru dezvoltarea sectorului industrial al Romaniei, in perspectiva apropiata de aderare la Uniunea Europeana si, mai ales, post-aderare 3 7 1 Diagnoza industriei din Uniunea Europeana Numar de companii, pondere in PiB Din cele 26 milioane de companii existente in UE, circa 10% sau 2,5 mili- oane de companii sunt implicate in industrie (prelucratoare), iar 99% dintre acestea sunt intreprinderi mici si mijlocii (iMM) Activitatea industriei (prelucratoare) reprezinta circa 22% din produsul national brut al UE Exista diferente semnificative intre statele membre ale UE in ce priveste situatia industriei prelucratoare, mai ales dupa largirea UE din anul 2004, cu 10 noi state membre, caracterizate printr-un nivel relativ scazut al salariilor, dar cu experienta tehnologica "considerabila" 1 MANUFUTURE -a vision for 2020, Assuring the future of manufacturing in Europe, Luxembourg, 2004 133 Rolul si locul industriei prelucratoare din tarile central si est-europene, noi membre si candidate Locuri de munca in industria prelucratoare Cele 8 state noi membre ale Uniunii Europene si 2 candidate - Romania si Bulgaria - detin 21% din totalul locurilor de munca din industria manufacturiera a regiunii (UE 15+8+2) Numai Romania s i Bulgaria detin 6% din totalul locurilor de munca respective Cele mai puternice companii din aceasta zona sunt implicate in industria alimentara si de bauturi, textile, metale de baza si industrii de prelucrare a metalelor, precum si in industria mecanica Pondere in industria prelucratoare a UE Statele noi membre din centrul si estul Europei, alaturi de tarile candidate- Romania si Bulgaria, detin 11% din productia industriei prelucratoare totale a UE, cu ponderi mai importante in industria produselor din lemn si mobila, minerale non-metalice si industria alimentara si de bauturi Spre deosebire de aceste tari, UE-15 este mai puternica in industria de hartie si tiparituri, industria chimica, masini si echipamente, echipamente electrice si optice Productivitatea muncii in ultimii ani, cresterea productivitatii muncii in industria prelucratoare a tarilor central si est europene a depasit cu circa 6% an cresterea productivitatii muncii din industria prelucratoare a UE-15, iar procesul de convergenta a productivitatii este continuu Totusi, spre deosebire de UE-15, unde locurile de munca din industria prelucratoare au ramas relativ stabile, cresterea productivitatii muncii din tarile central si est europene este asociata cu reducerea persistenta a locurilor de munca Cresterea continua a productivitatii muncii in Europa Occidentala a inceput sa determine scaderi ale locurilor de munca directe din industria prelucratoare, asa cum s-a intamplat in ultimii 20 de ani si in SUA, dar numarul in crestere al locurilor de munca din serviciile asociate industriei prelucratoare compenseaza in mare parte pierderea celor directe din industria prelucratoare Solutii de redresare pe termen scurt Transferul in tarile central si est europene a productiei industriale intensive in forta de munca este considerat, cel putin pe termen scurt, ca o solutie de redresare a situatiei actuale din Uniunea Europeana, prin prevenirea migratiei oportunitatilor de munca in afara granitelor UE 134 Analiza SWOT a industriei UE Puncte tari • Este moderna s i competitiva in multe domenii Exista o cultura industriala de lunga durata, cu mari retele ce leaga furnizorii, industriasii, serviciile si companiile consumatoare • Exista potent ial de cercetare de prima marime disponibil in statele membre, ce genereaza cunostinte de inalt nivel si o reputatie pentru excelenta stiintifica • Circa 99% din afacerile europene se fac de catre iMM, care dau dovada de o mai mare flexibilitate, agilitate, spirit inovativ si antreprenoriat decat organizatiile monolite in plus, iMM-urile tind sa interactioneze intr-o maniera ce se pozitioneaza intre concurenta puternica si cooperare fructuoasa, ceea ce ajuta la dezvoltarea procesului denumit "coop- concurenta" (co-opetition) • Europa ia masuri de dezvoltare durabila, prin investitii semnificative in protectia mediului, tehnologii curate si procese de productie prietenoase fata de mediu, ceea ce determina noi paradigme in productia si consumul de produse industriale • Diferent ele istorice s i culturale intre fiecare dintre statele membre s i intre regiuni aduc o diversitate de puncte de vedere si expertize care pot fi coordonate spre gasirea de noi solutii Puncte slabe • Cresterea productivitatii in industria prelucratoare a UE se situeaza in ultimii ani, sub nivelurile din SUA investitiile in TiC (tehnologia informatiei si comunicatii) si in noile tehnologii sunt inca prea scazute si nu au condus pana acum la castigurile de productivitate estimate • Activitatea de inovare este scazuta, nu pentru ca ar exista o lipsa de idei noi, ci pentru ca transformarea ideilor noi in produse si procese nu este prea buna, datorita conditiilor-cadru pentru industriasii ce opereaza in Europa Caile de transformare a acestor puncte slabe in oportunitati de crestere economica in Uniunea Europeana se axeaza pe: 1 continuarea investitiilor in cercetare si inovare pentru a furniza produse si procese tehnologice pe care restul lumii le doresc, astfel ca nu trebuie dezvoltate in mod necesar numai pentru sine (pentru utilizare in UE); 2 capitalizarea in tehnologii disponibile pentru cresterea nivelului deja ridicat de automatizare; 3 protectia descoperirilor si a proprietatii intelectuale astfel incat, chiar si la cele mai obisnuite aspecte ale produselor industriale exportate, profitul sa continue sa se indrepte spre inovatori; 135 4 dezvoltarea conditiilor-cadru pentru stimularea inovarii, antrepreno- riatului si, prin acestea, stimularea cresterii economice si a locurilor de munca legate direct sau indirect de industria prelucratoare; 5 dezvoltarea semnificativa a potentialului de trecere la tehnologii inovative a companiilor, in special iMM, prin asistenta acordata pentru obtinerea de produse inovative de valoare adaugata inalta Cercetarea si aplicarea rezultatelor cercetarii in forma inovatiilor exploata- bile comercial constituie concluzia principala a viziunii MANUFUTURE Dupa cum se stie, Consiliul European de la Barcelona (martie 2002) a stipulat ca "totalul cheltuielilor UE cu cercetarea si dezvoltarea (C&D) trebuie sa creasca si sa atinga 3%, din produsul intern brut, pana in 2010" Angajamentele si investitiile din surse private si publice sunt ambele vitale, pentru ca UE sa atinga obiectivul 3% 3 7 2 Principalii factori ai schimbarii intregului mediu economic al UE • Cres terea climatului economic global competitiv: contextul in care vor lucra intreprinderile din industria prelucratoare va depinde in mai mare masura de flexibilitate si viteza, ca si de localizarea productiei industria va deveni, din ce in ce mai mult, intensiva in servicii si orientata catre cererea clientilor, cu consecinte asupra organizarii productiei, managementului lantului valoric si relatiilor cu clientii Totodata se remarca o continua crestere a investitiilor straine directe in industria prelucratoare din afara Europei • Progresul rapid al s tiint ei s i tehnologiei, in mod special in domeniile nanotehnologiilor, stiintei materialelor, electronica, mecatronica, TiC si biotehnologie • Amenintarile privind mediul s i cerint ele dezvolta rii durabile: sectorul industrial va trebui sa se conformeze reglementarilor de mediu mai stricte in viitor, ceea ce va stimula adoptarea tehnologiilor de economisire a energiei si resurselor • Aspecte sociodemografice: industria prelucra toare a anilor 2015-2020 va furniza solutii, care sa indeplineasca nevoile sociale si cerintele unei mai mari populatii imbatranite, avand impact asupra mobilitatii si dimensiunii fortei de munca si asupra cerintelor de consum La nivelul disponibilului de forta de munca, sectoarele industriale si de cercetare se vor confrunta cu pensionarea actualelor grupe largi de populatie activa, in timp ce inovatia ar putea avea nevoie de seturi complet noi de 136 specializari, ceea ce, atat pentru industrie cat si pentru cercetare ar putea deveni un factor critic • Reglementa ri in domeniul protect iei mediului, standardelor s i drepturilor de proprietate intelectuala (DPi): reglementarile mai stricte din domeniul mediului si sigurantei produselor va induce schimbari in industria prelucratoare a UE; adoptarea noilor tehnologii in industrie va depinde, de asemenea, de disponibilul de standarde industriale si proceduri de testare, precum si de: • Etica s i acceptarea publica a noilor tehnologii: dezbaterile recente asupra alimentelor modificate genetic si a cercetarii la nivelul celulelor accentueaza necesitatea luarii in considerare a eticii atunci cand stiinta si noile tehnologii sunt adoptate si functionale, dar totodata trebuie tinut seama ca aceasta luare in considerare a eticii ar putea sa conduca la ramanerea in urma a Europei in unele domenii tehnologice 3 7 3 Strategia pentru promovarea dezvoltarii industriei europene durabile, orientata spre cercetare, la orizontul 2020 Strategia Manufuture, elaborata in anul 2004, este descrisa de expertii europeni ca o viziune puternica la orizontul anilor 2020, acoperind o retea complexa, ce leaga necesitatile (cererea) oame- nilor si societatii de sistemele industriale si de educatie (oferta) Manufuture este elaborata ca un ghid de dezvoltare a exerci- tiului de Foresight, intr-o strategie privind viitorul industriei prelucratoare a Uniunii Europene, ce conduce la formularea unei platforme industriale, ca axa pentru actiunea concertata de realizare a succesului european in economia mondiala implementarea masurilor descrise in aceasta strategie va permite UE sa extinda baza sa de cunoastere in cadrul cercetarii de clasa mondiala si sa utilizeze descoperirile sale, cu avantaj maxim, la dezvoltarea produselor noi si a produselor legate de servicii • Pana in anul 2020, UE va realiza standarde globale pentru eficient a industriei prelucratoare, pentru calitate si dezvoltare durabila • UE, pe langa utilizarea facilitatilor de productie in regiunea europeana,va fi in pozitia de a exporta procese de varf si resurse in restul lumii, retinand proprietatea asupra tehnologiilor si drepturile de proprietate intelectuala 137 3 7 3 1 Noi orientari spre o industrie prelucratoare inovatoare si competitiva a UE • industria prelucratoare a UE evolueaza de la satisfacerea necesitatilor locale catre o structura a productiei capabila sa raspunda flexibil la cererea globala • Orizontul la care se refera concept ia s i dezvoltarea produselor industriale se schimba de la termen lung la termen scurt si apoi se va apropia de un raspuns in timp real • industria prelucra toare va fi orientata tot mai intensiv spre servicii si acoperirea asteptarilor clientilor, ceea ce va avea consecinte asupra organizarii competitive a productiei, managementului lantului valoric si relatiilor cu clientii si asupra elementelor de servicii • Realizarea prioritatilor cercetarii: intr-o regiune atat de diversa cum este UE largita, cu niveluri de pornire diferite, pentru acomodarea la cerintele diferite este necesara mentinerea pe termen mediu a echilibrului intre activitatile de cercetare fundamentala si a celor cu scop de penetrare a inovatiei Pe termen lung, ponderea sprijinului pentru cercetarea in cooperare se va schimba catre initiative capabile sa realizeze schimbari radicale Pentru supravietuirea si prosperitatea sectorului industrial al UE in urmatoarele doua decenii, organizatiile trebuie sa isi ajusteze activitatiile, ceea ce este previzionat ca un proces cu schimbari dramatice si disruptive fata de practicile stabilite • Productia inovatoare: Structura traditionala a industriei manufacturiere este construita pe trei piloni: terenuri, forta de munca, capital Provocarea este constituita din miscarea spre o noua structura, "productia inovativa", bazata pe doi piloni: cunoastere (informatii) si capital Schimbarea va avea loc in 6 domenii principale: a) De la industria bazata pe resurse la industria bazata pe cunoastere: pentru a evita concurenta bazata pe costuri de productie, industria europeana are nevoie sa se bizuie mai mult pe produse cu valoare adaugata ridicata si tehnologii care ofera o gama larga de servicii ce indeplinesc cerintele clientilor, nu numai in ce priveste produsul, ci si protectia mediului si asteptarile sociale Cresterea continutului de cunostinte in industrie va conduce la utilizarea mai economicoasa a energiei si resurselor Continutul stiintific al produselor industriale a fost esti- mat la circa 5% in 1945 si 16% in prezent, iar pentru anul 2020 se prevede o crestere a acestuia la cel putin 20% 138 3 7 3 2 Caracteristicile industriei europene bazate pe cunoastere Pentru a asigura competitivitatea continua, cercetarea trebuie sa se cen- treze pe transformari radicale ale proceselor fundamentale de industrializare, astfel incat acestea sa devina: • Adaptive, adica sa raspunda automat la schimbarile mediului operational, sa depaseasca limitele proceselor existente prin combinatii inteligente si sa permita transferul know-how din industrie in metode total noi de prelucrare industriala • Digitale, implicand utilizarea unei game largi de instrumente de planificare, software si TiC pentru integrarea noilor tehnologii in design-ul si operatiunile proceselor de industrializare instrumentele de modelare si prezentare a produselor complexe vor fi utilizate pentru a crea reprezentari virtuale scalabile ale unei intregi fabrici, ce include toate constructiile, resursele, masinile, sistemele si mediul Programatorii si designerii pot utiliza informatiile pentru "fabrica digitala" pentru a obtine mari economisiri de timp si costuri in implementarea noilor facilitati • Legate in retele ce opereaza in afara frontierelor companiilor si tarilor: in acest fel va deveni posibila integrarea proceselor in retele dinamice, cooperante si cu valoare adaugata Determinarea metodelor de identificare si verificare a cerintelor tuturor partilor implicate intr-o retea, ca si a proceselor specifice necesare si a sistemelor TiC, vor con- stitui principalul obiectiv de indeplinit de catre cercetatorii din domeniu • Bazate pe cunoastere: aceasta inseamna nu numai utilizarea cunoasterii (informatiilor) pentru optimizarea resurselor si proceselor de productie specifice, ci si capturarea acestor cunostinte si transferarea lor prin platformele bazate pe cunoastere si retelele de competenta in alte domenii in care pot fi utilizate avantajos Companiile vor putea sa raspunda rapid la schimbarile din mediul dinamic daca cunostintele din toate domeniile industrializarii sunt integrate, de la retelele industriale in jos spre componentele individuale ale sistemelor industriale Figura 4 Scenarii ale Manufuture Sursa: prelucrare pe baza "Manufuture" 139 Caseta 6 Strategia de dezvoltare a industriei prelucra toare a Uniunii Europene, bazata pe stiinta si tehnologie (MANUFUTURE) > MANUFUTURE promoveaza o strategie de dezvoltare a industriei pre- lucratoare a Uniunii Europene, bazata pe stiinta si tehnologie, orientata spre cercetare, care va contribui la dezvoltarea competitivitatii globale, la dezvoltarea durabila si locuri de munca cu valoare adaugata ridicata > Obiectivul general al Manufuture este identificarea prioritat ilor cerceta rii stiint ifice pentru viitorul industriei prelucratoare a Uniunii Europene si includerea acestora in programul-cadru pentru cercetare al UE si in alte initiative, precum Eureka, programe nationale si regionale, in baza obiectivului 3% Manufuture este o viziune pe termen lung, dar orizontul la care se refera (2020) nu va fi utilizat ca o justificare pentru amanarea implementa rii acesteia > "Manufuture Platform" va facilita implementarea acestor activitati, fiind de natura orizontala , adica se adreseaza intregului sector al industriei prelucratoare, integrand toate grupurile de interes (stakeholders) si necesitat ile acestora Principalul rol al platformei Manufuture va fi guvernarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovatiei cu scopul de a transforma industria prelucra toare a UE la doua niveluri: o un nivel politic, cu scopul dezvolta rii continue a viziunii Manufuture si promovarea obiectivelor Strategiei Lisabona; o un nivel operat ional la nivel tehnologic, prin utilizarea tuturor sinergiilor posibile decurgand din convergent a stiintei si tehnologiei MANUFUTURE Strategic Research Agenda, care insoteste acest document, prevede o abordare cu perspective multiple, bazata pe: o Crearea unei comunitati stiint ifice integrate, cu legaturi puternice intre mediile academice si industrie o Crearea unei infrastructuri de C&D de nivel mondial o Adoptarea unor noi modele de business, concepte organizat ionale si metode de lucru o Stabilirea unui climat favorabil economic s i de reglementare, care sa incurajeze investit iile in cercetare si antreprenoriat o Restructurarea educat iei si forma rii profesionale, care sa reflecte necesitat ile de pregatire profesionala de-a lungul vietii a viitorilor "muncitori informat i" o Cresterea atent iona rii publice asupra valorilor stiint ei, oportunitatilor de cariera satisfacatoare, ce vor decurge din industria bazata pe cunoastere si asupra importantei modelului durabil de productie si consum > MANUFUTURE Strategic Research Agenda va furniza "o foaie de parcurs" (road map), pentru informarea grupurilor de interes, incurajarea dezbaterilor si ajungerea la un consens in viitor Sursa: Campeanu, Virginia, Sinteza iEM, 2006, pe baza MANUFUTURE - a vision for 2020, Assuring the future of manufacturing in Europe, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004 140 d De la linearitate la complexitate, a produselor si proceselor tehno- logice: pentru a se acomoda cu schimbarile previzibile ale proceselor industriale, intreprinderile industriale trebuie sa-si reexamineze structurile organizationale Fostele abordari lineare ale produsului si proceselor trebuie inlocuite cu o "strategie de engineering", care se adreseaza simultan tuturor aspectelor interconexe Figura 5 inginerie industriala-Tehnologie strategica Fizica Matematica informatica Chimie CD, inginerie industriala, Tehnologie Biologie ingineria industriala : - Competenta ridicata - Mare diversificare Economia - Aplicare orientata usiness-ului - Utilizare instrumente ingineriefundamentale Focus pe CD stiint e sociale - instrumente ingineresti Orientare spre cunoastere stiinte medicale Arhitectura Limbi Culturi Sursa: prelucrare pe baza "Manufuture" Expertii europeni atrag atentia si accentueaza un element extrem de important pentru viitorul industriei Uniunii Europene " important pentru Europa este sa mentina expertiza in domeniile industriale traditionale si sa capitalizeze cunostintele privind procesele industriale traditionale, intrucat noile tehnologii pot fi dezvoltate doar pe baza cunostintelor puternice asupra celor traditionale" Vor fi necesare eforturi semnificative pentru a se asigura tranzitia la industria bazata pe cunoastere, pentru a se intelege cum industria prelucratoare europeana poate fi transformata in conditiile concurentei bazate pe salarii si costuri mici de productie, de exemplu din partea Asiei "Nu mai are sens sa se investeasca in fabrici mari monolitice cu productie de masa, cautandu-se sa se faca profit din economiile de scara, pentru ca industria bazata pe cunoastere are 141 nevoie de intreprinderi flexibile, utilizand retele paralele de furnizori si recrutand forta de munca calificata, pentru a livra produsele precis adaptate, personalizate, pe baze judicioase, care sa raspunda cererii in schimbare" c De la individual la sistemul concurential: companiile nu vor putea de unele singure, lucrand izolat, sa raspunda provocarilor de mare amplitudine rezultate din transformarea fundamentala a industriei si chiar si tarile membre ale UE vor avea dificultati in gasirea resurselor umane si financiare necesare Ca urmare, cooperarea este esentiala in opinia expertilor europeni, calea logica pentru intreaga Europa sa castige avantaje competitive este partajarea cunostintelor si a retelelor din intregul sistem industrial, in conjunctie cu necesitatea drepturilor de proprietate intelectuala Caseta 7 Caracteristicile afacerilor de succes ale viitorului o Focalizarea activitatilor de C&D pe ret ele formate din centre de excelenta regionale si institute distribuite virtual o Alinierea la standardele tehnologice, de calitate s i de dezvoltare durabila globale o Adoptarea interfetelor standard ale TiC o Participarea la retele deschise de engineering virtual si de parteneri industriali virtuali, utilizand noi modele de business - De la mono la transdisciplinaritate: procesele de inovare centrate pe competente singulare vor fi inlocuite de inovatiile multidisciplinare si multicompetente Pe termen mediu, valoarea adaugata va fi obtinuta in primul rand din cresterea convergentei a trei industrii dintre cele mai revolutionare: microelectronica, nanotehnologia si biotehnologia d De la scara macro la micro si nano scara: microelectronica si biotehnologia sunt deja foarte avansate in domeniul designului materialelor si manipularii procesului de productie Reducerea progresiva a dimensiunii echipamentelor si functiile adaugate, furnizate de materialele bazate pe cunoastere, permit economisiri substantiale ale resurselor folosite in sectoarele utilizatoare e De la productia de tip top-down la productia bottom-up: pe termen lung, de 20-50 de ani se poate spera, ca oamenii de stiinta sa rezolve pro- blemele prin mimarea naturii, facand posibila miscarea de la metodele actuale top-down la manipularea bottom-up a atomilor si moleculelor individuale Combinatiile hibride organice anorganice cu multifunctionalitati inteligente ar putea rezulta din nanostructuri 142 Desi transformarea radicala a industriei europene trebuie sa fie un obiectiv pe termen lung, este necesar sa ne asiguram ca Uniunea Europeana va continua sa fie competitiva in industriile prelucratoare mature, in care factorii de influenta nu sunt inovatiile radicale, noile brevete, etc , ci imbunatatirea continua si aplicarea graduala a noilor tehnologii si a principiilor subutilizate Pe baza acestei abordari, activitatile de C&D&i pe termen scurt, realizate de industrie, vor fi consistente cu viziunea Manufuture si vor contribui la realizarea obiectivelor acesteia 3 7 4 Crearea climatului pentru succesul industriei prelucratoare durabile a UE initiativa Manufuture va promova concepte inteligente si avansate pentru o industrie competitiva si durabila, care sa accelereze ritmul transformarilor industriale din UE si sa asigure o parte importanta din productia industriala mondiala, intr-o economie globala competitiva bazata pe cunoastere Figura 6 Factori ai sistemului de C&D industriale competitive iNCURAJAREA iNOVaRii RaSPUNS LA PROVOCARiLE SOCiETatii UN SiSTEM CD PROMOVAREA COMPETiTiV EDUCAtiE GENERaRii si DE TRAiNiNG CUNOAsTERE Sursa: prelucrare pe baza "Manufuture" CREAREA iNFRASTRUCTURii Concepte inteligente si avansate pentru o industrie competitiva si durabila 1 incurajarea inovatiei Guvernarea puternica a cercetarii va fi vitala pentru mentinerea stabilitatii si unitatii functionale a sistemului Nu este de asteptat ca industriile traditionale sa abandoneze practicile existente si sa treaca la altele noi Fara incurajare 143 fiscala si financiara nu se poate aprecia, ca intreprinderile vor prelua riscul initiativelor pe termen lung, cu perspective incerte de recuperare a investitiilor Ca urmare, liderii politici trebuie sa ia initiativa stabiliriii conditiilor-cadru care sa motiveze indivizii si intreprinderile, sa incurajeze partajarea cunostintelor (informatiilor) si sa promoveze atentionarea si entuziasmul public Se apreciaza ca, exista un mare potential daca eforturile europene, natio- nale, regionale si private vor fi coordonate si integrate in vederea rationalizarii si simplificarii mediului legal si de reglementare, in special in domeniul dreptu- rilor de proprietate intelectuala (DPi), armonizarea standardelor si asigurarea accesului mai usor la finantare pentru motivarea intreprinderilor inovative Pentru obtinerea unui succes continuu, schimbarile in accentuarea importantei cercetarii UE vor fi acompaniate de implicarea mai mare a partenerilor industriali in activitatile de cercetare si inovare Tot atat de importanta ar fi si o contributie mai mare din partea intreprinderilor nou infiintate (start-up) si a centrelor de transfer tehnologic ca vectori pentru schimbarea industriala si pentru schimbarea imaginii industriei prelucratoare traditionale 2 Concentrarea pe problemele sociale industria prelucratoare a Uniunii Europene, in 2015-2020, va trebui sa furnizeze solutii pentru acoperirea nevoilor sociale si a cerintelor unui segment mai mare de populatie imbatranita in ce priveste disponibilul de forta de munca, industria si cercetarea stiintifica se vor confrunta, cu pensionarea actualelor grupuri largi de populatie activa, in timp ce inovatiile vor necesita complet alte noi calificari, a caror disponibilitate, atat in industrie cat si in cercetare, va deveni un factor critic Daca succesul industrial trebuie sa conduca la cresterea numarului de locuri de munca, o cerinta importanta se va referi la comunicatiile efective, care sa accentueze realizarile industriasilor europeni si atractiile carierelor in sectoarele emergente bazate pe cunoastere Vor deveni prioritare problemele de etica, sanatate si siguranta in crearea economiei europene durabile 3 Promovarea generarii cunoasterii Pentru a stimula generarea cunoasterii si asigurarea transferului eficient a beneficiilor sale in sectorul industriei prelucratoare, trebuie dezvoltata o noua 144 abordare cu valoare adaugata la inovare, in care este clar recunoscut benefi- ciul reciproc al colaborarii intre mediul academic si comunitatile industriale Partile participante in acest proces sunt: • Universitatile, unde are loc cercetarea fundamentala si formarea tehnica • Centrele de cercetare, in care licentiatii s i cei cu studii postuniversitare pot castiga incredere si dezvolta o experienta matura in rezolvarea problemelor reale ale industriei prelucratoare • iMM-urile intensive in cunoas tere (iMM-iC ), care pot transforma cunostintele produse de cercetarea aplicata in produse si servicii pentru industria prelucratoare • intreprinderile industriale, echipate sa imbine cunostint ele obtinute in produse si procese cu calitatile necesare pentru a sprijini dezvoltarea competitivitatii Sunt necesare noi cai de promovare a unei mai mari interactivitati si inovari paralele, prin inlaturarea barierelor dintre acesti parteneri, dandu-se cercetato- rilor individuali mobilitate, pentru a contribui cu experienta lor acolo unde este nevoie Cunostintele vor deveni tot mai importante ca si "produs", in special pentru iMM, care constituie marea majoritate a grupului de intreprinderi industriale in aceste conditii, este necesara o noua abordare pentru drepturile de proprietate intelectuala (DPi), pentru securizarea proprietatii cunostintelor concomitent cu impartirea rezultatelor intre toti partenerii Ca urmare a structurilor agile si flexibile, iMM-iC vor fi in pozitia de a prelua activitati precompetitive subcontractate in cadrul proiectelor nationale si internationale, ramanand totodata apropiate de companiile industriale si economisind timp si resurse pentru institutiile de C&D si invers, companiile industriale pot obtine valoare adaugata de la cunostintele create in iMM-iC, ceea ce le va permite acestora sa se focalizeze pe propriile activitati, lasand sarcinile care necesita calificari specializate la iMM-urile ce au legaturi directe cu universitatile si centrele de C&D in asa-numitele "fabrici de cunoastere sau de invatare" Ca urmare a extinderii retelelor de iMM-iC (intreprinderi mici si mijlocii intensive in cunoastere), acestea vor deveni puncte de referinta importante pentru intreprinderile industriale, situandu-se la frontiera cunoasterii si serviciilor inovative 4 Adaptarea educatiei si formarii profesionale in domeniul industrial scolile si universitatile vor fi incurajate sa furnizeze acele tipuri de educatie si formare profesionala, care sa permita dezvoltarea calificarilor necesare noilor generatii de "muncitori informati" (knowledge workers), care vor avea nevoie sa combine expertiza tehnologica cu spiritul antreprenorial 145 Pana acum, dezvoltarea curriculei educationale nu a tinut pasul cu complexitatea in crestere a industriei sau economiei si, chiar in mai mica masura, cu dezvoltarea noilor tehnologii Expertii europeni considera ca studiile sunt de prea lunga durata si prea generale Mai mult, se considera ca industria este un subiect care nu poate fi abordat eficient numai in cadrul studiilor din scoli universitati Ca urmare, se pune problema unei modificari strategice a educatiei europene in domeniul industriei, astfel incat singura cale de urmat ar fi integrarea mediului unitatilor industriale in studiile scolare universitare in acest scop, formarea in unitati industriale este un element strategic necesar Facilitarea mobilitatii cercetatorilor si inginerilor ar trebui sa constituie parte integranta a acestui proces, iar scopul final ar trebui sa fie formarea permanenta, de-a lungul intregii vieti, datorita schimbarilor demografice preconizate pentru Uniunea Europeana Formarea permanenta devenind tot mai importanta, organizatiile industriale si educationale vor trebui sa formeze aliante strategice pentru a asigura personalul calificat, ca parte a dezvoltarii resurselor umane Va fi nu numai in interesul companiilor sa asigure formarea continua a angajatilor lor, ci si al indivizilor care au nevoie sa profite de pe urma oportunitatilor uzuale de imbunatatire a nivelului propriu de calificare, atat la locul de munca, cat si in timpul liber disponibil Se avanseaza ideea, ca asemenea scheme de formare profesionala realizate in tot sectorul industriei prelucratoare din Uniunea Europeana ar putea conduce la rezultate spectaculoase in calificarile si capabilitatile fortei de munca din Uniunea Europeana Concluzii • Este necesara dezvoltarea s i implementarea unei strategii a industriei Uniunii Europene bazata pe cercetare si inovare, care sa promoveze transformarea industriala, sa asigure si sa creeze locuri de munca cu valoare adaugata inalta si sa asigure o pondere maximum posibila in productia industriala mondiala • O economie bazata numai pe servicii nu poate supraviet ui pe termen lung Numarul mai mare de locuri de munca in servicii asociate industriei si in sectorul servicii au compensat pierderea locurilor de munca directe din industria prelucratoare in prezent, industria UE este supusa unor presiuni concurentiale puternice din partea altor tari dezvoltate si a tarilor cu costuri salariale scazute Avand in vedere ca fiecare loc de munca din industrie este legat de doua locuri de munca in servicii, dependenta de servicii nu poate continua pe termen lung fara un sector competitiv al industriei prelucratoare in Uniunea Europeana 146 • Transformarea industriala este o obligatie Pentru a face fata amenintarilor competitive, de mediu si sociale va fi necesar un efort concertat in vederea transformarii industriei prelucratoare intensive in resurse, in industrie intensiva in cunoastere, inovativa, capabila sa realizeze si sa mentina pozitia de lider tehnologic si de productie a Uniunii Europene pe piata mondiala globala • O noua abordare a industriei prelucra toare este necesara - product ia inovatoare bazata pe cunoastere si capital Tranzitia va depinde de noua atitudine spre achizitia continua, utilizarea, protectia si finantarea noilor cunostinte • Un sistem de C&D competitiv este creat de factori multipli Economia bazata pe cunoastere necesita un sistem de C&D competitiv, conditii-cadru favorabile, o noua abordare a generatiei de cunostinte si inovatii, adaptarea educatiei si schemelor de formare profesionala, crearea accesului usor la infrastructurile de cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare si gasirea solutiilor, pentru nevoile sociale si pentru cerintele populatiei imbatranite • implementarea noilor concepte inteligente s i avansate pentru o industrie competitiva si durabila, va permite Uniunii Europene sa extinda baza de cunoastere, prin cercetare de nivel mondial si sa utilizeze descoperirile in avantajul maxim al noilor produse Pana in anul 2020, Uniunea Europeana ar putea realiza standardele globale ale industriei prelucratoare eficiente, calitative si durabile • UE va fi in pozitia de a utiliza la nivel regional, facilitatile de productie obtinute, dar si in aceea de a exporta procese de varf in celelalte tari ale lumii, retinand proprietatea asupra tehnologiilor si proprietatea intelectuala • Expertiza europeana va permite industriei sa infloreasca , prin absorbt ia noilor tehnologii provenite de la toate disciplinele stiintifice si sa raspunda, efectiv, la toate presiunile concurentiale externe industria prelucratoare va renaste in acest fel si va fi recunoscuta de cetateni ca o sursa de sanatate, prosperitate si bunastare, precum si ca o sursa directa sau indirecta de locuri de munca 147 Bibliografie Subcapitolul 1: G M Grossman, H Helpmann (1991), innovation and Growth in the Global Economy, MiT Press, Cambridge, Mass Daniel Lederman, William F Maloney (2003): R&D and Development, Policy Research Working Paper 302, World Bank, apr 2003 OTA (1986) : Research Funding as an investment - Can We Measure the Returns? A technical Memorandum, Washington DC, US Congress, Office of Technology Assessment OECD (2000): Une nouvelle economie? Transformation du role de l'innovation et des technologies de l'information dans la croissance OECD (2001): Drivers of Growth: information Technology, innovation and Entrepreneurship OECD (2002): Science, technology and industry Outlook, OECD, Paris EC(2003a): Raising EU R&D intensity - improving the effectiveness of public support mechanisms for private sector rsearch and development, Luxemburg EC (2003b): Third European Report on Science and Technology indicators Towards a Knowledge-based Economy, Brussels EC (2003c): investing in research: an action plan for Europe 2003 EC (2003d): European competitiveness report, Brussels EC (2004e): European competitiveness report, Luxemburg Subcapitolul 2: Aghion Ph , (1997) "Theory of endogenous growth" Anthony Arundel & Hugo Hollanders (2005), Policy, indicators and Targets: Measuring the impacts of innovation Policies, MERiT Cowan Robin and Gert van de Paal (2000), innovation Policy in a Knowledge- Based Economy, A MERiT study commissioned by the European Commission; Fagerberg Jan, MOVERY David, NELSON Richard (editori) (2005), The Oxford handbook of innovation, Oxford University Press; Florence Jaumotte OECD, Maintaining Switzerland's Top innovation Capacity, 2006 Solow R M (1956), A contribution to the theory oc economic growth", Quaterly Journal of Economics, vol 70, 69-94; Wieneke Vullings, Patries Boekholt, innovation in Services, Workshop Output Paper, Porvoo, 19-20 June 2006, Finland 148 *** EC, innovation and Public Procurement Review of issues at Stake , Fraunhofer institute, Study for the European Commission (No ENTR 03 24) *** European Council Brussels 22 and 23 March 2005 Presidency conclusions ( 7619 05, Brussels 23 iii 2005) *** DG Competition (2006), Community Framework for State Aid for research And Development and innovation *** National innovation Policy of the Czech Republic for 2005-2010 *** Office of Technology policy- Technology Administration-US Department of Commerce (2004), Science and Technology Policy infrastructure Guidelines and References *** OECD )1996), The knowledge - based economy *** OECD0(003), The Sources of Economic Growth in OECD Countries *** OECD (2006), innovation and Knowledge-intensive Service Activities *** Strategy for Science, Technology and innovation 2006-2013, ireland *** UNiDO (2003), Clustering, innovation, and Regional Development: What Works! Subcapitolul 3: http:  europa eu int i2010 European Commission - information Society - eEurope 2005 - 2010 Challenges http:  europa eu int information society  eeurope i2010 index en htm A new start for the Lisbon Strategy http:  europa eu int growthandjobs index en htm UK Presidency of the Council of the European Union http:  www dti gov uk ewt eu pres htm eEurope 2005 action plan Subcapitolul 4: [ACCF,1], American Council for Capital Formation, The Kyoto Protocol: impact on EU Emissions and Competitiveness, oct 2005, http:  www accf org pdf test-kyoto-oct52005 pdf [ANiTE,1], Anite Systems, Eco-efficiency indicators Project A first set of eco- efficiency indicators for industry: pilot study, decembrie 1999, http:  ec europa eu enterprise environment reports studies studi es anite final pdf ; [CES,1], Centre for Environment and Sustainability (Chalmers University of Technology) si Goteborg University, Technology and Policy for Sustainable Development, 5 februarie 2002; 149 [EEA,1], David Gee si Stephan Moll (EEA), Making sustainability accountable: Eco-efficiency, resource productivity and innovation, octombrie 1998, Copenhaga; [EEA,2], Raportul Agentiei Europene de Mediu (EEA) 9 2005, Sustainable use and management of natural resources, http:  reports eea europa eu eea report 2005 9 en ; [ECOTEC,1], ECOTEC Research and Consulting Limited, Analysis of the EU Eco-industries, their Employment and Export Potential, raport catre DG Environment, 2002; [EU COM, 1], COM (2005) 16 final, 27 ianuarie 2005, Report on the implementation of the Environmental Technologies Action Plan in 2004; [EU COM, 2], COM (2005) 24, 2 februarie 2005, Working together for growth and jobs A new start for the Lisbon Strategy; [EU COM, 3], COM (2004) 38 final, Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technologies Action Plan for the European Union; [EU COM, 4], COM(2005) 17 final, 27 ian 2005, 2004 Environmental Policy Review [EU COM, 5], COM(2000) 769, inlocuita, in 2006, cu Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, COM(2006) 105 final [EU COM, 6], (SEC(2002) 528), 2002 European Competitiveness Report ; [EU COM,7], COM(2001)264 final, A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development, 15 mai 2001 [EU COM,8], COM(2005) 37 final, The 2005 Review of the EU Sustainable Development Strategy: initial Stocktaking and Future Orientations [EU COM,9], DOC 10255 05, Declaration on Guiding Principles for Sustainable Development, Council of the European Union Presidency Conclusions, Brussels, European Council, 16-17 iunie 2005 [EU COM,10], COM(2005) 658 final, On the review of the Sustainable Development Strategy A platform for action [EU COM,11], SEC (2006) 619, 24 mai 2006, Working together for growth and jobs Further steps in implementing the revised Lisbon strategy [EU COM,12], Council of European Union, Renewed EU Sustainable Development Strategy, Brussels, 9 iunie 2006 [EU COM, 13], COM(2006) 105 final, Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, 8 martie 2006 150 [Fischer,1], Fischer et al Wachstums- und Beschaftigungsimpulse rentabler Materialeinsparungen, Hamburgisches Welt-Wirtschafts-Archiv, 84, Jahrgang, Heft 4, 2004; [iER,1], institutul European din Romania, Despre politica de energie a Uniunii Europene, proiect Phare, http:  www ier ro Proiecte Brosuri  Politica%20energie pdf ; [iSS,1], EU institute for Security Studies, Energy as a Security Challenge for the EU, 15 octombrie 2004, Paris, http:  www iss- eu org activ content rep04-10 pdf [iNCDi,1], institutul National de Cercetare Dezvoltare in informatica Bucuresti, Sistem telematic pentru monitorizare ecologica, http:  www ici ro ici revista ria2004 3 art04 htm [Janicke,1], Martin Janicke, Ecological Modernization: innovation and Diffusion of Policy and Technology, Forschungsstelle fur Umweltpolitik, Freie Universitat Berlin [MEC,1], Ministerul Economiei si Comertului, Centrul Roman pentru Promovarea Comertului, industria Romaniei Orizont si perspective [OECD,1], OECD, Eco-efficiency, Paris, 1998; [PG], Guvernul Romaniei, Programul de guvernare 2005-2009 [PND], Guvernul Romaniei, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, decembrie 2005 [SDi,1], 57th Meeting of the Statistical Programme Committee, Final report of the Sustainable Development indicators Task-Force Theme 70, noiembrie 2005 [SERi,1], Sustainable Europe Research institute (SERi) Viena et al , Eco- Efficient innovation State of the Art and Policy Recommen- dations, www seri at [WBCSD,1], World Business Council for Sustainable Development, Eco- efficiency Creating more value with less impact, http:  www wbcsd org  ; [WBCSD,2], Business Council for Sustainable Development, Measuring eco- efficiency A guide to reporting company performance, http:  www wbcsd org  [WWi,1], The WorldWatch institute, Vital Signs 2006 - 2007, http:  www worldwatch org [ZEW, 1], Zentrum fűr Europaische Wirtschaftsforschung GmbH, Centre for European Economic Research, The impact of the European Emissions Trading Scheme on Competitiveness and employment in Europe - a Literature Review 151 Subcapitolul 5: [EU COM,1], European Commission, Science and Society Action Plan, decembrie 2001, http:  ec europa eu research science-society  pdf ss ap en pdf [EU COM,2], European Comission, Eurobarometer: Europeans, Science and Technology, iunie 2005, http:  ec europa eu public opinion  archives ebs ebs 224 report en pdf [EU COM, 3], European Comission, Eurobarometer: Social values, Science and Technology, iunie 2005, http:  ec europa eu public opinion  archives ebs ebs 225 report en pdf [Spaling,1], Harry Spaling, Cultural Sustainable Development:Concepts and Principles, The King's University College, Canada Subcapitol 6: CREST ; R&D and innovation Policies in Romania, Report of the Policy Mix Review Team September 2005 turlea, Gheorghiu, Pislaru, Competitivitatea pe bazǎ de inovare a economiei romanesti in contextul Strategiei de la Lisabona, CEROPE, 2004 Campeanu V , Gheorghiu R , Competitivitatea bazata pe inovare (innovation based Competitiveness), 2005 EC-European Trend Chart on innovation, Country Report 2004 and 2005; S Agachi (Coord), Evaluarea starii actuale a sistemului CDi din Romania, CNCSiS, 2006; Programul Operational "iNCREASE OF ECONOMiC COMPETiTiVENESS", Aprilie 2006; Radosevic, S et al(1999), Restructuring and Reintegration of Science and Technology Systems in Economies in Transition, TSER Report ERB-SOE1-CT95-1008 Annual Report on RDi policy development 2005, National Agency for Scientific Research, December 2005 Eurobarometer- European Science and Technology, 2005 *** Raport anual 2005 asupra politicilor guvernamentale in domeniul cercetare- dezvoltare si inovare, ANCS; *** National Export Strategy 2005-2010 *** The Elaboration of the RDi Strategy within the framework of the national foresight exercise, CNCSiS, 2006; *** World Competitiveness Report 2004 and 2005 152 Subcapitol 7: MANUFUTURE - A vision for 2020, Assuring the future of manufacturing in Europe, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004, iSBN 92-894-8322-9 Campeanu V, Gheorghiu R (Coordonatori ), s al, Competitivitatea economiei romanesti, POS-MEC, 2006 A sustainable Europe for a better world: A Europe Union strategy for sustainable development, Communication from the Commission (COM)2001)264 final) Capitolul 4 TENDiNtE iN REFORMULAREA POLiTiCiLOR iNDUSTRiALE iN CONTEXTUL GLOBALiZaRii Dr Sarmiza PENCEA (4 1; 4 4); Dr Agnes GHiBUtiU (4 2); Mariana PAPATULiCa (4 3) 4 1 Dezvoltarea industriala din perspectiva economiei globale 4 1 1 Globalizarea: scurta privire asupra fenomenului • Conceptul Fenomenul globalizarii include toate procesele care conduc spre o societate integrata la nivel planetar prin legaturi economice, sociale, politice si de comunicatii ce traverseaza multidirectional granitele dintre state, sistemul rezultat nefiind un sumum de subsisteme nationale care continua sa evolueze distinct, ci un sistem nou, cu structuri, mecanisme, forme de organizare, institutii si reguli de functionare proprii, care tinde sa limiteze progresiv actiunea subsistemelor din care a evoluat Vazut in dimensiunea sa economica, fenomenul globalizarii ar putea fi des- cris drept un proces in care pietele nationale devin tot mai strans interconec- tate, mecanismele de alocare de pe pietele factorilor, bunurilor si serviciilor opereaza in tot mai mare masura la nivel planetar, productia capata o tot mai pronuntata anvergura globala, iar relatiile dintre actorii prezenti pe pietele internationale sunt in tot mai mare masura influentate de institutii, reglementari, acorduri si politici convenite si aplicate la nivel supranational si suprastatal • Resorturile in substanta sa, aceasta noua realitate economica este generata de procesul obiectiv de integrare a economiilor nationale, ca urmare a intensificarii schimburilor comerciale internationale, a amplificarii transnationalizarii fluxurilor de capital, a extinderii activitatilor antreprenoriale internationale derulate prin intermediul companiilor multinationale si a difuzarii tot mai largi a rezultatelor progresului stiintifico-tehnic, prin fluxuri transnationale de informatii insa, pe langa determinarea lor obiectiva, aceste fenomene sunt sustinute, stimulate si dinamizate si prin interventia deliberata a unor institutii internationale (GATT- OMC, BiRD, FMi) si, respectiv, a autoritatilor politice nationale din diverse tari, care au convenit, sau doar au acceptat, in cadrul acordurilor bi si multilaterale 154 semnate, sa disloce barierele aflate in calea unor fluxuri internationale Aceste interventii releva atat prin lista de prioritati din agenda negocierilor multilaterale, cat si prin cadrul de reglementari rezultat in urma acestora, o mare incarcatura subiectiva, reflectand in mod limpede interesele actorilor puternici (tari dezvol- tate, companii transnationale), in detrimentul actorilor mai slabi (tari in curs de dezvoltare, firme mici) si creand prin aceasta premisele unui curs al globalizarii favorabil celor dintai in aceste conditii, pentru tarile care au de recuperat un decalaj de dezvoltare, politicile dezvoltarii durabile, inclusiv politica industriala, devin pe cat de necesare, pe atat de solicitant de proiectat si aplicat • Evolut ia Desi este perceputa mai acut in fazele ei recente, puternic reliefate de progresele din sfera informatiei si comunicatiilor, globalizarea nu este un fenomen ce apartine exclusiv actualitatii, ci dimpotriva, este un fenomen mult mai vechi Primele sale manifestari pot fi identificate cu secole in urma, probabil in epoca marilor descoperiri si explorari geografice si a conturarii germenilor economiei mondiale (sec XVi) Progresul sau, desi neintrerupt, nu a fost intotdeauna la fel de vizibil, data fiind manifestarea sa nelineara, cu intensitati variabile de la o perioada la alta Analizat in retrospectiva, fenomenul globalizarii s-a derulat deja in cateva valuri succesive, departajate teoretic in temeiul celor mai activi factori propul- sori Astfel, o prima etapa evolutiva a constituit-o etapa internationalizarii schimburilor comerciale Principala caracteristica a acesteia, devenita o constanta a mersului economiei mondiale dupa 1950, o reprezinta cresterea mai rapida a schimburilor comerciale internationale comparativ cu ritmul de crestere a productiei mondiale Cel de-al doilea mare val al globalizarii, care s-a manifestat dupa 1980, este definit de transnationalizarea fluxurilor de capital, ca urmare a cresterii mai rapide a investitiilor externe de capital ale marilor corporatii, comparativ cu cresterea comertului international in fine, etapa actuala a globalizarii o constituie globalizarea fluxurilor informatio- nale, caracterizata prin cresterea mai accelerata a schimburilor informationale la nivel global, atat comparativ cu ritmul de crestere al comertului international, 1 cat si cu cel al investitiilor internationale de capital • Natura Fenomen extrem de complex, globalizarea are o natura intrinsec contradictorie, relevata fie si numai de urmatoarele aspecte, importante din perspectiva impactului lor asupra dezvoltarii industriale si a politicilor vizand dezvoltarea durabila: 1 Commission of the European Communities -The Competitiveness of European Enterprises in the Face of Globalization - How it Can Be Encouraged, Brussels, 20 01 1999, COM(1998) 155 - Desi se defineste ca un proces ce tinde sa omogenizeze economia mondiala prin aplatizarea diferentelor dintre economiile nationale si din- tre colectivitatile umane, globalizarea se manifesta ca un proces neomo- gen, care afecteaza in grade diferite companiile, pietele, economiile nationale, diferitele zone geografice Comprimarea spatio-temporala determinata de actuala etapa a globalizarii pe fondul careia se intensifica comunicatiile si miscarea la nivel planetar, genereaza o incontestabila tendinta de omogenizare a lumii sub aspectul stilului de viata, al gusturilor si preferintelor de consum si al comportamentelor sociale, determinand prin aceasta o dezindividualizare a subsistemelor locale, care ajung sa semene tot mai mult unele cu altele Aceasta tendinta conduce spre omogenizarea structurii cererii de marfuri si servicii si face posibila, in consecinta, o larga standardizare a ofertei care, la randul ei, permite consolidarea pozitiei structurilor de productie oligopoliste preexistente in anumite industrii - Deci, des i se realizeaza s i se manifesta prin deschiderea accesului la piete si prin intensificarea concurentei, globalizarea poate sustine si procese contrare, de consolidare a pozitiei monopolurilor si oligopoluri- lor si de confirmare a comportamentelor lor strategice, anticompetitive Ea deschide noi oportunitati pentru cetateni, firme si economii, dar nu actioneaza automat in beneficiul schimbarii ci, intr-un anumit sens, mai degraba tinde sa intareasca o stare de fapt preexistenta: in timp ce firmele puternice au sanse mari sa devina si mai puternice, cele slabe si lipsite de potential competitiv risca sa devina mai subrede si sa fie eliminate de pe piata, daca nu actioneaza consecvent si din timp, prin strategii economice viabile; la fel, tarile dezvoltate, cu economii nationale puternice si cu influenta la nivel international, au sanse sporite de a beneficia mai complet de oportunitatile oferite de globalizare, ba chiar isi pot creea situatii privilegiate prin exercitarea fortei lor de influenta in organismele internationale, in detrimentul economiilor mai putin dezvoltate, cu industrii slab competitive, care vor avea de pierdut in lipsa unor strategii nationale vizand cresterea competitivitatii si mai buna integrare in structurile globale de productie si desfacere; de asemenea, uniunile integrationiste deja organizate, active, cu performante economice confirmate si cu politici clare pentru perspectiva, au sanse superioare de adaptare la conditiile economiei globale si de fructificare a beneficiilor ei potentiale, comparativ cu economiile individuale, relativ mici si izolate - in fine, des i determina restrangerea marjei de mis care s i a gamei mijloacelor de interventie de care dispun guvernele, globalizarea cere mai mult de la acestea, punandu-le in fata noi provocari 156 Dincolo de determinarile sale obiective, globalizarea are o puternica dimensiune politica, materializata in strategiile prin care se construieste in mod constient traseul si se contureaza locul fiecarei economii in societatea globala, iar guvernelor le revine in prezent aceasta sarcina de maxima responsabilitate Solicitarile la adresa guvernelor sunt ca atare tot mai mari, in timp ce mijloacele disponibile si marja lor de actiune sunt mult diminuate comparativ cu etapele istorice precedente Cerinte actuale vitale privind asigurarea dezvoltarii durabile, legate de cresterea economica si reducerea decalajelor de dezvoltare, de gestionarea efectelor noilor tehnologii, de protectia mediului, asigurarea securitatii cetatenilor sub toate aspectele si chiar de prezervarea identitatii culturale a comunitatilor, ridica probleme foarte dificile in fata guvernelor, atat in ceea ce priveste cresterea cheltuielilor publice, cat si in materie de solutii de reglementare • Limitele Politica globala este in prezent dominata de o agenda a "integrarii profunde" (deep integration), care pare putin fezabila in conditiile in care statele nationale si politicile democratice inca exercita o forta considerabila Exista limitari indiscutabile in legatura cu "profunzimea" pana la care poate fi impinsa integrarea economica globala, a caror origine se afla in chiar mecanismele ce 1 se situeaza la temelia dezvoltarii Astfel, pentru a functiona bine, pietele au nevoie de institutii performante care nu tin de piata, dar exercita functii vitale pentru aceasta: ele creeaza, reglementeaza, stabilizeaza si legitimeaza pietele Pentru indeplinirea acestor functii, pot actiona insa diferite tipuri de institutii, iar experienta empirica demonstreaza ca nu exista un anume tip, predeterminat, de institutie pentru fiecare functie in parte ci, dimpotriva ca, de la un grup de tari la altul, chiar de la o tara la alta, institutiile care au forjat pietele si au declansat si intretinut mecanismul dezvoltarii au imbracat forme diferite, adaptate contextului local, desi in esenta ele au indeplinit aceleasi functii Specialistii in problemele dezvoltarii admit chiar ca, "secretul" identificarii cu succes a drumului dezvol- tarii fiecarei economii se leaga direct de masura in care s-au putut croi asemenea institutii, care sa se plieze cat mai indeaproape pe specificul local al economiei si societatii in cauza Cu alte cuvinte, dezvoltarea se leaga de institutii "personalizate", bine adaptate specificului national Aceasta realitate evidentiaza insa o contradictie semnificativa intre cerintele dezvoltarii econo- micosociale la nivel national si cele ale integrarii "profunde" la nivel global: in timp ce pentru dezvoltare diversitatea institutionala apare ca o necesitate vitala, cu un rol economic si social valoros, pentru integrarea economica profunda la nivel global, aceasta se manifesta ca un impediment major 1 Rodrik, Dani - Feasible Globalizations, Working Paper no 9129, National Bureau of Economic Research, Cambridge, September 2002 157 4 1 2 Trasaturile definitorii ale actualei faze a globalizarii si implicatiile lor asupra politicii industriale "Globalizarea creeaza trei avantaje distincte: cererea pentru produsele oricarei tari nu mai este limitata la dimensiunile propriei piete interne; investitiile dintr-o economie nu mai sunt limitate de nivelul national al economisirii; producatorii unei tari pot avea acces (contra unui pret) la cele mai avansate 1 tehnologii" in acelasi timp, globalizarea presupune si numeroase riscuri si provocari Este important sa subliniem, inca de la inceput, faptul ca epoca de tranzitie accelerata a intregului sistem mondial capitalist catre economia globala nu conduce in mod inevitabil spre o forma de organizare globala predefinita, care trebuie acceptata cu bune si cu rele, fara posibilitatea de a schimba ceva Dimpotriva, viitorul inca nestructurat se cladeste astazi pas cu pas, ca urmare a actiunilor firmelor, guvernelor, organizatiilor si organismelor internat ionale, rezultatul ramanand deschis interventiei si creativitatii umane De aici si responsabilitatea uriasa de a cunoaste, a intelege si a gandi cat mai temeinic actiunile cu repercusiuni importante pe termen lung Pe de alta parte, este de asemenea foarte important sa nu fie omis nici faptul ca, intr-o lume a inegalitatilor, dezechilibrelor si asimetriilor, regulile convenite la nivel international, pe care se intemeiaza constructia noilor forme de organizare globala, risca sa reflecte actualele raporturi inegale de forte, perpetuand si adancind si pe aceasta cale decalajele dintre economii si regiuni Globalizarea nu este un proces total obiectiv, rezultat al confruntarii unor forte impersonale, ci este intr-o masura insemnata un proces promovat in mod constient si interesat, de catre marile puteri in plus, acest adevar incontestabil trebuie privit prin prisma amenintarii intrinseci, pe care o prezinta oricum globalizarea, ca fenomen care tinde mai degraba sa agraveze decalajele economice dintre economii decat sa le niveleze Privita prin aceasta prisma, lumea in care traim si lumea catre care ne indreptam nu apartin inactiunii, ci politicilor active Exista numeroase unghiuri de vedere din care poate fi analizat un fenomen atat de cuprinzator si complex precum globalizarea, dar, privite din perspectiva tarilor preocupate de modernizarea industriala, ameliorarea competitivitatii si atingerea parametrilor unei dezvoltari durabile prin implementarea unor masuri de politica industriala, aspectele sale cele mai relevante ar fi: • Globalizarea fluxurilor informat ionale, progresele din sfera comunicatiilor si transporturilor comprima distantele economice, anuland in buna 1 Stiglitz, Joseph - Development Policies in a World of Globalization, lucrare prezentata la Seminarul international "New Trends for Economic Development", Rio de Janeiro, September 2002 158 masura "protectia naturala" asigurata pana nu demult de departarea 1 geografica Pe acest fond, liberalizarea comerciala determina globaliza- 2 rea concurentei, acest trend devenit ireversibil , transformand complet cadrul general in care se proiecteaza si se pun in practica strategiile de crestere a competitivitatii industriale • in noul cadru, devine posibil un transfer mai consistent de factori intre economii "Capitalistii fac bani transferand servicii, bunuri materiale si resurse naturale din zonele in care acestea sunt ieftine, in zonele in care sunt scumpe si mutand productia de bunuri din zonele in care aceasta 3 este costisitoare, in zonele in care este ieftina" Resursele productive - capital, forta de munca superior calificata, semifabricate, tehnologie, alte inputuri - se pot misca mai usor si mai rapid la nivel planetar, un cuantum insemnat din aceasta mobilitate datorandu-se prezentei si activitatii tot mai intense a companiilor transnationale (Cin) insa, in timp ce capitalul este extrem de mobil, iar tehnologia are o mobilitate limitata prin controlul exercitat de Cin, forta de munca nu se misca liber, manifestand o mobilitate ceva mai mare doar pe segmentele ei superior calificate, ca urmare a politicii relativ recente a statelor dezvoltate de atragere a acesteia din celelalte tari, pentru a-si completa necesarul neacoperit prin sistemele de educatie proprii • Desi know-how-ul tehnologic continua sa fie costisitor, raspandirea sa este tot mai rapida Numeroase tehnologii cheie foarte noi (ca de exemplu cele din domeniul noilor materiale, al sistemelor avansate din informatica si electronica, al aplicatiilor din sfera stiintelor vietii sau al sistemelor integrate de prelucrare) se afla, insa, sub controlul unui numar mic de jucatori majori de pe piata internationala, care limiteaza accesul la ele in plus, aceste tehnologii sunt si extrem de costisitor de preluat si de asimilat De aceea, pietele respective raman, in pofida curentului liberalizarii, sub controlul unor structuri oligopoliste, care mentin inca importante bariere la intrarea unor noi competitori in pofida acestei realitati, se constata tendinta surprinzatoare ca tehnologiile moderne, atat cele de produs cat si cele de proces, sa fie totusi 4 mult mai rapid raspandite si asimilate decat in trecut 1 Lall, Sanjaya - industrial Success and Failure in a Globalizing World, Queen Elisabeth House Working Papers series no 102, February, 2003 2 Comisia UE - industrial Policies in an Open and Competitive Environment: Guidelines for a Community Approach, Brussels, October 1990, COM(90)556 3 Thurrow, Lester C - The Future of Capitalism How Today's Economic Forces Shape Tomorrow's World, William Morrow & Co inc , New York, 1993 4 Lall, Sanjaya - Reinventing industrial Strategy: The Role of Government Policy in Building industrial Competitiveness, The intergovernmental Group on Monetary Affairs and Development (G24), September 2003 (second draft) 159 • Schimba rile tehnologice rapide forteaza intreprinderile industriale de pretutindeni sa faca eforturi constante pentru a ramane viabile, eforturi materializate in primul rand, in stradania de a prelua noile tehnologii cu tot ceea ce implica ele: produse si procese tehnologice noi, dar si noi metode organizatorice si manageriale, noi lanturi de aprovizionare, noi tipuri de relatii interfirme etc Toate aceste schimbari reclama noi abilitati, noi structuri productive, noi infrastructuri si institutii intr-un cadru astfel schimbat, capacitatea de a genera locuri de munca pe o baza sustenabila ajunge sa depinda in mod decisiv de abilitatea de a capata rapid acces, de a asimila cu cat mai mare usurinta, de a utiliza eficient si de a tine pasul cu noile tehnologii Toate acestea sunt conditionate la randul lor de calitatea educatiei si a pregatirii profesionale a fortei de munca locale, de usurinta cu care aceasta parcurge procesele de invatare, de flexibilitatea, capacitatea de adaptare si creativitatea acesteia • in actualele conditii concurentiale, fiecare tara, indiferent de nivelul sau de dezvoltare, este obligata sa faca un efort tehnologic constant, fie in materie de inovare tehnologica, fie pentru absorbirea si adaptarea tehnologiilor create de altii Ritmul si complexitatea transformarilor si cerintele in materie de calificari impuse de schimbarile tehnologice sunt tot mai solicitante, dar ele permit in schimb specializarea tot mai ingusta a tarilor pe procese productive si chiar pe functiuni si, pe aceasta baza, integrarea lor in cadrul sistemelor de productie globale • Schimba rile tehnologice afecteaza toate activitatile, dar sunt mai benefice pentru unele activitati si mai putin favorabile altora Tendinta generala este ca activitatile industriale intensive in resurse primare sa piarda cote de piata, pe cand cele intensive in inovatie si tehnologii noi sa castige cote de piata pe seama tuturor celorlalte activitati Se produce astfel, o deplasare de proportii in cadrul structurilor industriale de productie si schimb in favoarea activitatilor mai complexe, intensive in tehnologii inalte, forta de munca superior calificata, tehnici sofisticate de aprovizionare si distributie, intr-un cuvant, cunoastere Acest fapt se datoreaza, noilor dimensiuni pe care le capata competitivitatea industriala, sub impulsul tehnologiilor moderne si al intensificarii concurentei pe piata globala in noul context, ea nu se mai bazeaza in mod decisiv pe costuri si pret, ci este in mare masura influentata de continutul ofertei in valori intangibile: calitate, inovatie, informatie, know-how, design, alte diverse servicii, nume de marca, 1 interconectivitatea in retele Aceasta deplasare de accent nu este 1 Best, Michael H - Competitive Dinamics and industrial Modernization Programmes: Lessons from Japan and America, Belfast, May 1995 160 specifica industriilor de varf, ci se manifesta chiar in cazul productiei unor bunuri de consum mai banale, precum incaltamintea, confectiile sau produsele alimentare • in actualul cadru globalizat, doua forte actioneaza in sensul cresterii exporturilor si al perpetuei transformari a matricei avantajului competitiv la nivel global: inovatia si relocalizarea activitatilor, proceselor, sau functiilor catre zone cu costuri mai mici Ambele forte sunt prezente in majoritatea industriilor, dar importanta lor relativa este diferita de la o industrie la alta Astfel, in unele industrii inte- meiate pe tehnologii de varf, exporturile cresc repede aproape exclusiv datorita inovarii, nefiind necesare relocalizari importante in cautarea avantajului costului scazut cu forta de munca (industria farmaceutica) in altele, din aceeasi categorie a tehnologiilor inalte, exporturile beneficiaza atat de inovare cat si de relocalizarea unor activitati, de regula a proceselor de asamblare de joasa tehnicitate, ce pot fi transferate in tari sarace, cu forta de munca ieftina, mediu calificata (industria electronica) in cazul altor industrii, precum cea a autoturismelor, se apeleaza la unele relocalizari, dar complexitatea tehnologica si cerintele eficientei impun ca distantele dintre furnizori si uzina in care se face asamblarea finala sa fie relativ mici in fine, exista si industrii - de regula bazate pe tehnologii mai simple - a caror competitivitate, exprimata in cresterea exporturilor, se sustine aproape exclusiv ca urmare a perpetuei relocalizari a productiei (industria confectiilor) Exporturile pentru care nici inovatia si nici relocalizarea nu sunt relevante, tind sa creasca foarte incet Aceste diferente sunt extrem de importante deoarece intr-o lume globalizata, principala forta motrice de care depinde gradul de ocupare a fortei de 1 munca este procesul de relocalizare a activitatilor orientate spre export • Atat inovat ia cat si relocalizarea sunt controlate de Cin Rolul companiilor transnationale in economia mondiala a crescut in mod consi- derabil, devenind determinant Gratie noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii si noilor tehnici organizatorice si manageriale, aceste companii pot sa se dezvolte si sa-si extinda activitatile la distante tot mai mari, in conditii de eficienta in plus, ele isi consolideaza pozitia pe piata globala si ca urmare a proceselor de omogenizare a caracteristicilor cererii pentru unele produse si servicii Procesul de extindere globala a companiilor multinationale nu se realizeaza la intamplare, ci urmeaza strategii globale de localizare a productiei intemeiate pe compararea 2 sistematica a conditiilor oferite de diferite amplasamente potentiale 1 Lall, Sanjaya - industrial Success and Failure in a Globalizing World, Queen Elisabeth House Working Papers Series No 102, February, 2003 2 Comisia UE - industrial Policies in an Open and Competitive Environment: Guidelines for a Community Approach, Brussels, October 1990, COM(90)556 161 • in ceea ce priveste inovarea, se s tie ca marii producatori, marii cumparatori si prin urmare marii proprietari de tehnologii la nivel global sunt transnationalele in dorinta de a-si prezerva avantajul competitiv asigurat prin inovatie, acestea sunt tot mai reticente la ideea de a lasa noutatile tehnologice sa difuzeze si tind sa internalizeze tot mai ferm tehnologiile cele mai valoroase Aceasta tendinta este sustinuta si de noile reguli ale jocului, stabilite prin acordurile negociate in cadrul OMC - TRiPS (Trade Relate intellectual Property Rights) - care intaresc protectia dreptului de proprietate intelectuala Ca atare, accesul la tehnologii devine mult mai dificil, decizia in aceasta materie fiind lasata complet la nivelul firmelor proprietare Practic, pentru multe tehnologii, transferul ramane posibil numai in forma internalizata • in aceste condit ii, dezvoltarea s i modernizarea industriala devin puternic dependente de prezenta si tipul de activitati transferate in economiile-gazda de aceste companii, iar strategiile adoptate de guverne privind atragerea investitorilor straini si influentarea comportamentului lor investitional prin masuri de politica industri- ala, ajung sa capete o importanta vitala Aceste masuri nu mai pot fi insa de factura celor utilizate de politica industriala traditionala, de regula preponderent selective, ci se vor situa in registrul interventiilor orizontale, orientate spre crearea unei oferte locale de factori imobili suficient de atractivi pentru factorii mobili complementari, inclusiv tehnologii, transferati de Cin • Trebuie remarcat in plus s i faptul ca resursele mobile la nivel global solicita in tot mai mare masura anumite resurse imobile la nivelul economiilor-gazda, anumiti factori locali, care depasesc cu mult simpla oferta de resurse primare sau de forta de munca ieftina Competenta tehnologica, abilitatile profesionale, disciplina in munca si usurinta cu care poate fi educata forta de munca, prezenta aglomeratiilor de subfurnizori performanti (clustere), a unor institutii puternice de suport si a unor infrastructuri de buna calitate, precum si existenta unor bune abilitati, competente si mecanisme functionale in sfera administratiei, constituie noile surse ale avantajului competitiv Acestea vor fi, ca atare, atat resursele locale de interes pentru investitorii internationali aflati in cautarea unor noi amplasamente industriale, cat si tintele politicii industriale moderne, orientata spre atragerea investitorilor apti sa transfere tehnologii performante tarile care vor fi capabile sa-si dezvolte aceste resurse imobile, vor fi cele care vor fi cel mai bine plasate pentru a atrage resursele mobile de pe piata internationala si de a dezvolta, pe aceasta baza, activitati care sa genereze locuri de munca si crestere economica 162 in plus, avantajul unei tari, de a fi printre primele care avanseaza o oferta adecvata in materie de resurse imobile este foarte important, intrucat poate declansa manifestarea unui cerc virtuos al cresterii ca urmare a contributiei investitiilor straine la dezvoltarea si perfectionarea a noi factori locali, care creeaza terenul prielnic atragerii de noi investitii, urmate de alte masuri privind mai buna inzestrare cu factori si tot asa, intr-un proces care poate continua, teoretic, la nesfarsit in timp ce globalizarea sustine asemenea "deschizatori de drumuri", ea permite in paralel accentuarea marginalizarii celor care au ramas in urma, sau in afara "curentului principal" al schimbarii, in sensul neadaptarii inzestrarii lor locale cu factori la cerintele progresului • in ceea ce priveste relocalizarea, ca proces prin care lanturile de productie industriala sunt descompuse in activitati, procese si functii spre a fi implantate in zone geografice diferite s i a valorifica astfel diferen t ele de costuri, potential inovativ sau de piata, Cin au un rol de asemenea decisiv Multinationalele fac, desfac si refac lanturile de productie inter- nationala urmarind maximizarea eficientei economice Asa cum aratam, acest proces nu se realizeaza la intamplare, ci urmeaza strategii globale de localizare a productiei, intemeiate pe compararea sistematica a conditiilor oferite de diferite amplasamente potentiale inzestrarea locala cu factori devine, prin urmare, tot mai importanta in influentarea deciziei de implantare a companiilor multinationale, iar strategiile insistente de atragere tintita a investitorilor prin crearea factorilor locali in care sunt acestia interesati, capata o importanta majora • Lanturile valorii sunt divizate pe activitati, procese, functii, care sunt localizate in zone geografice diferite, pentru a valorifica diferentele de costuri, logistica existenta, potentialul de inovare sau de piata identificat acolo Acest proces este cumulativ si prezinta 1 caracteristicile dependentei de partie , intrucat el presupune crearea de capabilitati locale, un proces relativ lent in sine, el insusi dependent de partie si realizabil intr-o maniera cumulativa, intr-un cadru favorabil obtinerii economiilor de aglomerare Fenomenul fragmentarii productiei permite tarilor sa se specializeze foarte ingust si sa dezvolte activitati competitive pe nise de piata, participand la schimburile internationale in modalitati inexistente cu 2 putini ani in urma Daca factorii locali imobili (capabilitatile locale) sunt suficient de atractivi pentru transnationale, dand certitudinea competitivi- 1 Lall, Sanjaya - industrial Success and Failure in a Globalizing World, Queen Elisabeth House Working Papers Series No 102, February, 2003 2 Lall, Sanjaya - Reinventing industrial Strategy: The Role of Government Policy in Building industrial Competitiveness, The intergovernamental Group on Monetary Affairs and Development (G24), September 2003 (second draft) 163 tatii productiei la finalul investitiei, acestea vor aduce factorii mobili lipsa (tehnologie, capital, abilitati) transferand activitati industriale noi in zona de interes Odata cu parcurgerea proceselor de invatare presupuse de asimilarea locala a noilor tehnologii, transnationalele participa la imbunatatirea capabilitatilor locale si prin aceasta, indirect, la cresterea atractivitatii zonei pentru noi investitii Prin acest mecanism, fenomenul fragmentarii lanturilor valorii determina reasezarea in plan geografic a activitatii industriale globale, avand un potential considerabil de a contribui la ridicarea economica a unor zone in curs de dezvoltare • Zonele care se dovedesc capabile sa se articuleze in lan t urile valorii unor firme transnationale dinamice pot beneficia de cresterea sustinuta a numarului locurilor de munca, majorarea productiei si a exportului Dar simpla integrare in asemenea lanturi de productie nu este suficienta Pentru efecte durabile asupra economiei este esentiala categoria de activitati transferate si tipul de resurse locale antrenate, iar acestea depind la randul lor de structura ofertei initiale de factori Astfel, atunci cand este vorba despre activitati de asamblare din categoria celor care solicita calificari inferioare, relatiile firmei investitoare cu economia-gazda se dovedesc de regula instabile, locurile de munca pierzandu-se usor in favoarea altor amplasamente, pe masura cresterii nivelului salarizarii si a erodarii avantajelor de cost Nu acelasi lucru se intampla, insa, in cazul in care se obtine integrarea in activitati superioare tehnologic, pentru care sunt reclamate calificari inalte in aceasta situatie, activitatile manifesta o anumita "aderenta" la amplasamentul respectiv si nu migreaza cu u1 surinta odata cu cresterea salariilor , intrucat avantajul cautat nu a fost cel al costului, ci acela creat de inzestrarea locala cu factori de interes, mai ales din categoria celor distinctivi, ca de pilda cei ce tin de competente profesionale superioare in plus, odata ce au investit ele insele in dezvoltarea competentelor locale (ca urmare a derularii unor procese de invatare la nivelul firmei beneficiare a transferului de activitati), Cin nu vor fi interesate sa reia acest proces costisitor intr-un nou amplasament, ci vor prefera sa valori- fice cat mai bine investitia deja facuta Ca atare, este putin probabil ca aceste activitati vor fi transferate in valuri succesive dintr-o zona geografica in alta, contribuind la ridicarea economica a acestor regiuni Acest fapt releva, o data in plus, importanta pe care o au crearea si ofertarea timpurie a unor conditii atractive pentru transferul unor activitati superioare tehnologic 1 Lall, Sanjaya - industrial Success and Failure in a Globalizing World, Queen Elisabeth House Working, Papers series no 102, February, 2003 164 • Schimbarea naturii lanturilor globale ale valorii impune s i necesitatea schimbarii strategiilor vizand valorificarea avantajelor create de globalizare Capabilitatile locale devin tot mai importante in influentarea deciziei de implantare a companiilor multinationale, de aceea capata o insemnatate sporita strategiile insistente de atragere tintita, selec- tiva, a investitorilor specializati in activitati de interes, prin crearea capabilitatilor locale in care sunt acestia interesati Strategiile autonome ale unor state, asa cum erau puse in practica in urma cu trei, patru, decenii sunt, in noul context, mai putin fezabile si mai riscante Larga extindere pe care au capatat-o sistemele integrate de productie face sa fie mult mai usoara atragerea anumitor segmente din activitatea Cin si dezvoltarea industriala ulterioara pe aceasta baza, decat construirea autonoma a unor industrii care sa aspire sa concureze cu firmele deja consacrate, asa cum au procedat in 1 trecutul nu foarte indepartat Japonia, Coreea de Sud, sau Taiwan-ul Totodata, aceasta cale a devenit impracticabila si datorita reticentei sporite a Cin de a permite unor firme independente accesul la tehnologiile pe care le detin, riscand ca acestea sa intre ulterior pe piata in pozitia de concurenti in plus, noile reguli impuse pe piata in cadrul acordurilor multilaterale internationale (OMC - TRiPS), nu intamplator favorabile Cin, impiedica, prin protectia asigurata drepturilor de proprietate intelectuala, metodele de preluare a noilor tehnologii utilizate cu succes in trecut de tarile recent industrializate: copierea si ingineria inversata Regimul drepturilor de proprietate intelectuala, asa cum s-a structurat in urma Rundei Uruguay, a fost dictat de interesele comerciale ale transnationalelor, in special americane, cu desconsiderarea problemelor tarilor in curs de dezvoltare s2 i a opiniilor comunitatii s tiintifice internationale , reflectand raporturile de putere deja instaurate la nivel global, puternic favorabile Cin • Noile reguli ale jocului pe piat a internat ionala incorporate in acorduri, proceduri si norme care reglementeaza schimburile comerciale, investi- tiile si accesul la tehnologii, in special cele consacrate prin acordurile GATT-OMC, dau prioritate actiunii fortelor pietei si supun economiile unei concurente mult sporite 1 Lall, Sanjaya - Reinventing industrial Strategy: The Role of Government Policy in Building industrial Competitiveness, The intergovernamental Group on Monetary Affairs and Development (G24), September 2003 (second draft) 2 Stiglitz, Joseph - Development Policies in a World of Globalization, lucrare prezentata la Seminarul international "New Trends for Economic Development", Rio de Janeiro, September 2002 165 Ele reduc substantial capacitatea guvernelor de a aborda strategii independente de dezvoltare industriala si de a interveni asupra fluxurilor comerciale si investitionale, influentand astfel, in mod decisiv, politicile pe care acestea le mai pot promova Multe dintre masurile interventioniste care si-au dovedit eficacitatea in economiile dezvoltate sau recent industrializate sunt, potrivit regulilor valabile astazi, inacceptabile Guvernele care vor dori astazi sa intervina in dezvoltarea propriilor economii prin masuri de politica industriala, nu vor mai putea utiliza instrumentele consacrate ale politicii traditionale: protectia indus- triilor embrionare, selectivitatea fata de iSD, impunerea unor parametrii de performanta si reguli privind continutul local, subventiile la export, subventiile pentru tehnologie, copierea produselor straine si ingineria inversata, creditele directionate etc Economiile, insa, in special cele mai putin dezvoltate, au nevoie in continuare de sprijin pentru integrarea in economia globala, iar dez- voltarea activitatilor industriale le poate asigura o pozitie mai buna in cadrul structurilor in curs de constituire la nivel planetar Politica industriala mai are inca de jucat un rol important in influentarea acestui proces, obiectivul sau central, competitivitatea, urmand a fi atins prin interventii de o factura noua, inspirate de modul de functionare al sectorului particular si al pietei si indreptate inspre sustinerea acestora 4 1 3 importanta industriei si a politicilor industriale pentru dezvoltarea durabila industria este si ramane forta motrice a dezvoltarii Experienta empirica ne demonstreaza ca promovarea activitatilor industriale a constituit atat calea spre prosperitate a economiilor celor mai dezvoltate, numite astazi si "puternic industrializate", cat si esenta "miracolului" recuperarii decalajelor economice in tarile Asiei de Sud-Est, cunoscute astazi si drept "recent industrializate" insasi sinonimia creata in limbajul curent intre termenii "dezvoltat" si "industrializat" vorbeste despre legatura puternica dintre industrie si dezvoltare, o legatura sortita sa dainuie, chiar in conditiile inaintarii omenirii spre economia post- industriala Caci noua economie, preponderent imateriala prin dominatia secto- rului de servicii informatice si de comunicatii vine, totusi, doar in prelungirea unor activitati industriale de tip clasic, producatoare de bunuri materiale tangibile, in lipsa carora ea nu se poate nici naste, nici evolua si nici nu-si poate releva beneficiile Chiar daca in economiile dezvoltate serviciile vor furniza principalele surse ale cresterii, industria de prelucrare, in special prin ramurile sale de varf, va 166 continua sa joace un rol major, constituind cel mai adesea sursa, destinatia si osatura pe care se sprijina, in cele din urma, majoritatea acestor activitati imateriale Rolul sau va fi inca si mai important pentru economiile in curs de dezvoltare, unde industria de prelucrare ramane principalul agent al transformarilor structurale, ca ingredient esential al dezvoltarii economico- sociale si premisa a unei noi abordari a problemelor privind resursele naturale, mediul si cresterea Exista suficiente motive sa afirmam toate acestea industria de prelucrare constituie o sursa majora de locuri de munca si reprezinta creuzetul in care se formeaza spiritul antreprenorial Ea permite aplicarea mai rapida si pe o scara mai larga decat in activitatile traditionale a progreselor stiintei si tehnologiei si ofera conditiile necesare crearii de noi abilitati, nu numai in procesul productiei propriu-zise, dar si in management, organizare, logistica si activitati comple- mentare de suport Dezvoltarea activitatilor industriale contribuie substantial la schimbarea atitudinilor si perceptiilor, mai ales in cazul activitatilor orientate spre export, sau care atrag investitii straine directe Ele furnizeaza surse noi, mai dinamice si mai diverse, pentru avantajul comparativ in comertul internatio- nal, iar daca procesele de prelucrare se modernizeaza in mod constant, aceste surse permit cresterea veniturilor fara riscul pierderii locurilor de munca Pentru tarile in curs de dezvoltare, industria de prelucrare ramane principala sursa de crestere a valorii exporturilor, patrunderea pe pietele internationale ale serviciilor cu valoare adaugata inalta mentinandu-se dificila pentru ele, datorita blocarii accesului prin bariere tehnologice la intrare Ceea ce este inca si mai important, este faptul ca dezvoltarea durabila a unei societati moderne, bazata pe servicii, nu este de regula posibila daca nu este precedata de o faza de dezvoltare industriala intensa Serviciile, in mod special cele noi, cu mare valoare adaugata, sunt intim legate de activitatile industriale, pe care le preced, le insotesc si le continua, pe care le sprijina si le completeaza si de care sunt cel mai adesea generate, insasi existenta lor fiind conditionata de prezenta activitatilor de prelucrare industriala in plus, multe dintre servicii se bazeaza pe abilitatile si cunoasterea acumulate pe parcursul derularii activitatilor industriale si, ca atare, se pot dezvolta numai ulterior acestora Din aceste motive, este greu de imaginat ca o economie in curs de dezvoltare tipica ar putea sari direct in stadiul unei economii performante a serviciilor, fiind capabila sa ofere servicii moderne exportabile De aceea, si in perspectiva, la fel ca in trecutul mai indepartat sau mai apropiat, aspiratiile societatii umane catre prosperitate se leaga in mare masura de dezvoltarea industriala, ca premisa a dezvoltarii durabile sub toate aspectele sale: economic, social si ecologic Atingerea acestui obiectiv presu- pune insa, ca directia in care evolueaza structura industriala a economiilor nationale sa dea in mod progresiv prioritate ramurilor cu productivitate inalta, creatoare de valoare adaugata si generatoare de externalitati pozitive, care sa 167 asigure ocuparea fortei de munca, sa tina cont de cerintele protectiei mediului si prin toate acestea sa conduca la cresterea nivelului de trai si de civilizatie Dar este o asemenea evolutie garantata de mecanismele pietei libere? Din pacate nu Economia de piata este o constructie imperfecta, marcata de nenumarate insuficiente si esecuri Mai mult, o mare parte a acestor imperfec- tiuni si esecuri se manifesta in chiar zonele de care depinde in mod decisiv avansul catre structuri industriale moderne si performante de tipul celor des- crise mai sus: exista esecuri de piata care impiedica diversificarea activitatilor economice (de pilda, externalitatile din sfera informatiei sau a coordonarii investitionale), esecuri care limiteaza efortul de cercetare-dezvoltare-inovare (ca de exemplu, subcalibrarea efortului de cercetare propriu, ca urmare a incapacitatii firmelor de a-si insusi integral beneficiile rezultate din cercetare sau lipsa cererii pentru inovatii din partea antreprenoriatului din tarile mai sarace, datorita informatiei incomplete privind profitabilitatea, lipsei capitalului de risc etc ), esecuri legate de transferul tehnologic (ca de pilda costul si durata proceselor de invatare), esecuri in sfera educatiei (cum ar fi, spre exemplu, lipsa interesului pentru acumularea de cunostinte in mediile in care absenta oportunitatilor economice reduce drastic profitabilitatea educatiei), esecuri privind dezvoltarea infrastructurilor, a pietei de capital etc Neconformandu-se modelelor ideale din manuale, economia de piata nu poate asigura mecanis- mele de reglaj automat care ar face complet nenecesara interventia statului si, ca atare, mersul economiilor spre prosperitate (inclusiv, sau mai ales, depasi- rea perioadelor de criza sau de mari transformari) este conditionat, adeseori, de interventii menite sa corecteze, sa potenteze, sa suplineasca temporar, sau sa construiasca de la zero mecanisme si institutii in sprijinul pietei Analiza experientei empirice scoate la iveala faptul ca, intr-o forma sau alta, dar fara exceptie, toate economiile devenite prospere si-au croit traseul dezvoltarii apeland la politici industriale "Marele paradox al pietelor este acela ca ele nu infloresc sub un regim de laissez-faire, ci sub privirea atenta a 1 statului" Politicile industriale - intelese ca seturi coerente de masuri guverna- mentale intercorelate prin care se promoveaza dezvoltarea industriala dincolo de ceea ce pot asigura singure fortele pietei - au fost si raman necesare, tocmai pentru a servi la identificarea si remedierea esecurilor de piata care obstructioneaza dezvoltarea economico-sociala in conditiile utilizarii rationale, eficiente si nepoluante a resurselor Politica industriala moderna este o componenta esentiala a strategiilor de dezvoltare durabila, asociind obiectivelor sale vizand competitivitatea si cresterea economica si teluri legate de dezvoltarea umana si protectia mediului Scopul dezvoltarii economice in general si cel al politicii industriale 1 Rodrik, Dani - Feasible Globalizations, Working Paper no 9129, National Bureau of Economic Research, Cambridge, September, 2002 168 in particular, este de a conduce la cresterea nivelului de trai al societatii, pe toate segmentele sale in egala masura el vizeaza si diminuarea disparita- tilor sociale si eradicarea saraciei, fara de care este putin probabila mentine- rea stabilitatii sociale, un ingredient esential pentru succesul strategiei dezvol- tarii in acest scop, investitiile in educatie si perfectionare profesionala utilizate pe scara larga in tarile recent industrializate din Asia, s-au dovedit esentiale Pe de alta parte, progresul economic si ameliorarea nivelului de trai sunt greu de imaginat in afara unei politici coerente de rationalizare a consumului de resurse neregenerabile si de protejare a mediului natural in aceasta directie, investitiile in cercetare-inovare constituie principala linie de actiune, guvernele fiind chemate nu numai sa investeasca fonduri publice, dar si sa imagineze mecanisme de stimulare a investitiei private a producatorilor industriali si de incurajare a capitalului de risc in conditiile globalizarii, efectele neglijarii aspectelor sociale sau de mediu intr-o economie nationala se propaga rapid la nivel regional si chiar planetar, generand implicatii uneori greu previzibile si cuantificabile, dar neindoielnic nefaste De aceea, includerea acestor aspecte printre cele urmarite prioritar de politica industriala moderna, ca parte a strategiilor de dezvoltare durabila, devine practic imperativa 4 1 4 Noi argumente si controverse privind rolul politicilor industriale in dezvoltare Cercetari empirice recente, privind procesele de diversificare a activitatilor 1 productive conduc spre constatari surprinzatoare din punctul de vedere al cunostintelor general acceptate de teoria economica: pe masura ce tarile sarace devin mai prospere, structura productiei este tot mai diversificata secto- rial, iar acest fenomen dureaza pana destul de tarziu in procesul dezvoltarii (pana aproximativ la nivelul de venit al irlandei) Abia dupa aceea structura productiva a acestor tari devine mai concentrata, sugerand ca specializarea joaca un rol important in dezvoltare doar pentru tarile cu venituri mari Aceasta constatare, solid fundamentata de catre autorii ei, contrazice logica obisnuita intemeiata pe principiul avantajului comparativ, un principiu ce sustine specializarea in productie Chiar dimpotriva, concluzia acestei cercetari este aceea ca, oricare ar fi fortele care pun in miscare procesul dezvol- tarii, ele nu pot, in nici un caz, fi cele ale avantajului comparativ, in intelesul sau conventional in realitate, ceea ce este cu adevarat important pentru asigurarea unei dezvoltari solide, este mai degraba obtinerea 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September 2004, citand lucrarea imbs, Jean and Romain Warcziarg "Stages of Diversification", American Economic Review, 93(1), March 2003 169 competentei intr-o gama cat mai larga de activitati si nu concentrarea atentiei asupra zonelor in care o economie se descurca cel mai bine, conform principiului avantajului comparativ Cu alte cuvinte, dezvoltarea se leaga mai degraba de capacitatea de diversificare a activitatilor unei economii, decat de specializare in aceste conditii, intrebarea fireasca este: De ce unele economii se diversifica cu usurinta, dezvoltand fara incetare activitati netraditionale de succes, in timp ce altele nu reusesc acest lucru? Sau, altfel spus, de ce diversificarea activitatilor economice nu se manifesta ca un proces natural? Raspunsul argumentat al profesorului Dani Rodrik, de la Harvard University, porneste de la lipsa fireasca a spiritului antreprenorial in conditiile in care preturile pietei nu pot indica, pentru eventualii investitori interesati sa dezvolte activitati netraditionale, profitabilitatea unor alocari inca inexistente de resurse Rodrik identifica doua esecuri de piata - externalitatile informationale si externalitatile de coordonare - care limiteaza drastic interesul antreprenoria- tului pentru diversificarea productiei Concluzia sa este ca diversificarea activitatilor este improbabila in lipsa interventiei guvernamentale, cele mai semnificative situatii de diversificare economica fiind in mod cert rezultatul actiunii concertate a guvernului si al colaborarii public-privat: " restructurarea industriala rareori se produce fara un sprijin guvernamental semnificativ Zgarie suprafata oricaror istorii de succes privind exportul de produse netraditionale si 1 vei descoperi de cele mai multe ori politici industriale " Fara a ne propune sa detaliem demonstratia celebrului profesor american, consideram ca este important sa prezentam pe scurt principalele sale linii de argumentare a necesitatii politicii industriale in secolul XXi: • Prima linie de argumentare pornes te de la externalitatile informat io- nale si de la conceptul original de "descoperire a costurilor" (cost discovery) sau de "autodescoperire" (self discovery), prin care autorul intelege procesul de identificare a bunurilor sau serviciilor deja prezente pe piata internationala, care pot fi introduse ca noutati in productia interna, in conditiile unor costuri scazute, ce asigura profitabilitatea Acest proces de descoperire, esential pentru diversificarea spre activitati netraditionale, are o valoare sociala ridicata, dar este slab sau deloc profitabil pentru initiator, in conditiile unei piete deschise: intreprinzatorul va suporta in acest caz costul integral al incercarii sale, daca tentativa sa esueaza, dar va fi obligat sa imparta valoarea descoperirii sale cu ceilalti producatori care ii vor urma exemplul, aglomerand piata nou deschisa, in caz de succes Accesul liber pe piata faciliteaza imitatia, reduce profitul intreprinzatorilor de pe urma efortului de descoperire a costurilor si determina, in consecinta, diminuarea interesului acestora pentru 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty-First Century, UNiDO, September 2004 170 asemenea incercari riscante La limita, un asemenea demers poate produce costuri private si castiguri socializate, ceea ce explica insuficienta intreprinzatorilor dispusi sa-si asume postura de initiatori ai diversificarii activitatilor economice, mai ales in tarile cu venituri scazute O optiune de politica industriala de gradul intai, vizand contracararea efectului limitativ al externalitatilor informationale asupra proceselor de "autodescoperire", ar putea fi subventionarea investitiilor din industriile noi, netraditionale, dar asemenea subventii sunt greu de implementat Ca atare, este recomandabila, ca optiune de gradul doi, o strategie gen "morcovul-si-batul", care sa imbine stimulentele (de ex asigurarea capitalului de risc, a unei subventii, sau a protectiei comerciale), cu cerinte stricte de performanta (ca de ex cerinta de a exporta) sau cu o monitorizare atenta a firmei receptoare Asemenea metode s-au folosit 1 intens si cu rezultate dintre cele mai bune in tarile sud-est asiatice ideea care este puternic accentuata aici, este aceea, ca si sub un program de stimulente optim, unele dintre investitiile promovate se vor dovedi esecuri, iar acest lucru este normal O buna politica industriala nu inseamna ca toate incercarile de a diversifica productia vor reusi, ci ca acelea care se vor dovedi fara sanse de succes vor fi impiedicate sa consume la nesfarsit resursele economiei Guvernul nu trebuie sa selecteze invingatorii, ci sa stie cand are un perdant, actionand in consecinta • A doua linie de argumentare pornes te de la esecurile de coordonare Numeroase proiecte necesita, pentru a deveni profitabile, investitii simultane, de mare anvergura, in domenii conexe Firmele private care ar putea furniza diverse servicii sau alte inputuri ce presupun costuri ridicate, nu isi vor asuma riscul dezvoltarii acestor activitati in lipsa certitudinii ca vor avea o cerere suficient de mare pentru oferta lor Ca atare, fara investitii simultane corelate, in amonte si in aval, industrii noi, potential profitabile, nu se vor putea naste De cele mai multe ori, esecul de coordonare investitionala nu este identificat si rezolvat de catre sectorul privat, ci necesita interventia guvernamentala Ceea ce este adesea omis in acest caz, este faptul ca interventia publica nici nu greveaza bugetul, intrucat, spre deosebire de externalitatile informationale, esecurile de coordonare nu necesita subventii Potrivit logicii esecurilor de coordonare, odata ce toate investitiile necesare s-au executat simultan, ele vor fi cu toate profitabile la punerea in functiune, astfel incat niciunul dintre investitori nu va avea nevoie de subventii ex post Va fi suficient, de pilda, ca guvernul sa garanteze investitorilor ca le va acoperi pierderea in caz de esec, pentru 1 Vezi: Page, John, coord - The East-Asian Miracle Economic Growth and Public Policy, iBRD, 1993 171 ca acestia sa aiba incredere sa demareze investitiile si, inregistrand la final un succes, sa nu aiba nevoie de nici un fel de fonduri bugetare O asemenea formula a fost adesea utilizata pentru initierea unor industrii in Coreea de Sud Desigur, ea prezinta dezavantajul ca este deschisa hazardului moral si abuzurilor Esecurile de coordonare pot aparea ori de cate ori noile industrii mani- festa economii de scara, sau atunci cand unele inputuri sunt necomercia- lizabile, sau reclama proximitate geografica Rezolvarea poate sa o constituie, uneori, dezvoltarea unui cluster in aceasta situatie, sprijinul nu trebuie acordat unui sector anume, ci tipului de tehnologii care implica economii de scara sau de aglomerare, care nu ar reusi sa ia avant in absenta sustinerii prin masuri de politica industriala interventia de poli- tica industriala cea mai potrivita nu va viza industrii sau sectoare, ci activitati sau tehnologii noi, care genereaza caracteristicile unui esec de coordonare 4 2 Mutatii in sistemul comercial multilateral la inceput de mileniu si implicatii pentru politicile industriale 4 2 1 Rolul OMC in contextul dezvoltarii durabile Pe masura accelerarii proceselor de globalizare si de integrare din economia mondiala s-au adancit, in mod firesc, interactiunile dintre politicile comerciale, dezvoltarea economica si sistemul comercial multilateral Ca organizatie menita a gestiona sistemul comercial multilateral si a asigura coordonarea in plan global a politicilor nationale in domeniul comertului, Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) are un rol important de jucat in promovarea perspectivelor de dezvoltare durabila a membrilor sai, mai ales prin reducerea barierelor in calea comertului international cu bunuri si servicii si prin sustinerea guvernelor statelor membre in elaborarea si aplicarea unor politici comerciale care sa potenteze eforturile nationale de dezvoltare in contextul noului climat global, tot mai concurential 1 Conform articolului iii al Acordului de la Marrakech privind crearea OMC , aceasta organizatie indeplineste cinci functii de baza, asigurand: (1) un set de 1 Acordul a fost semnat la Marrakech (Maroc) cu prilejul incheierii Rundei Uruguay (1986-1993 1994), ca parte integranta a ansamblului de acorduri multilaterale adoptat in aceasta runda, iar OMC a intrat in functiune la inceputul anului 1995 Vezi in acest sens: Ministerul Comert ului (1994), Negocieri comerciale multilaterale Runda Uruguay, instrumente juridice cuprinzand rezultatele negocierilor comerciale multilaterale ale Rundei Uruguay, incheiate la Marrakech, 15 aprilie 1994, Ministerul Comertului, 1994, Bucuresti 172 reguli menit a guverna desfasurarea comertului international; (2) un for pentru negocierea liberalizarii comertului; (3) un sistem de reglementare a disputelor; (4) transparenta; si (5) coerenta in formularea politicilor economice globale Prin regulile si disciplinele sale, OMC ofera un cadru pentru sporirea predictibilitatii si, respectiv, diminuarea incertitudinii in privinta politicilor comerciale, pentru reducerea costurilor de tranzactionare si sporirea fluxurilor de informatii si, nu in ultimul rand, furnizeaza un sistem de securitate colectiva prin care si tarile mai mici sunt puse la adapost in fata unor eventuale presiuni din partea marilor puteri comerciale in calitatea sa de for pentru negocieri comerciale multilaterale, OMC asigura coordonarea politicilor nationale in materie de liberalizare a comertului international in avantajul tuturor tarilor membre, piatra de temelie a sistemului OMC fiind principiul tratamentului natiunii celei mai favorizate (MFN) Din 1947, cand au fost puse bazele sistemului comercial multilateral prin semnarea GATT (Acordul general pentru tarife vamale si comert), de catre 23 natiuni, in principal industrializate, cooperarea in plan multilateral in domeniul comertului s-a amplificat notabil Numarul tarilor care s-au angajat sa-si asume concesii comerciale multilaterale a ajuns la 150 la inceputul anului 2006, iar prin includerea Chinei - si a Rusiei in perspectiva - 85% din populatia mondiala si 95% din comertul mondial urmeaza sa fie integrate in sistemul comercial multilateral care graviteaza in jurul OMC in urma rundelor succesive de negocieri comerciale globale gazduite de GATT, predecesorul OMC timp de aproape cinci decenii, au fost reduse in mod semnificativ si, respectiv, au fost consolidate taxele vamale la produsele industriale, si au fost abordate numeroase bariere in calea comertului, incepand cu subventiile si achizitiile guvernamentale si pana la reglementarile vizand serviciile, masurile fitosanitare sau drepturile de proprietate intelectuala Datorita GATT, nivelul mediu al taxelor vamale la importul de produse industriale in tarile dezvoltate a scazut de la circa 45-50% in 1947, la circa 4% 1 in prezent Demersurile multilaterale de liberalizare a comertului au avut un efect benefic asupra schimburilor comerciale internationale, contribuind semnificativ la expansiunea economiei globale in ultimele doua decenii, cresterea comertului international a devansat in mod constant si consistent cresterea productiei mondiale, confirmand interdependenta dintre tari si importanta crescanda a comertului pentru cele mai multe tari ale lumii Volumul valoric al exporturilor mondiale de bunuri a sporit la 8907 miliarde USD in 2004, iar cel al 2 exporturilor mondiale de servicii la 2125 miliarde USD 1 Ghibutiu et al (2004) - Tendint e in reajustarea sistemului comercial multilateral in contextul globalizarii implicat ii pentru politica comerciala a Romaniei, Academia Romana, iNCE, iEM, studiu, noiembrie, Bucuresti 2 WTO (2005) - international Trade Statistics - 2005, Geneva 173 Cu toate acestea, majoritatea tarilor lumii nu a fost capabila sa valorifice castigurile potentiale din procesul de liberalizare multilaterala a comertului si din reformele intreprinse in plan unilateral, pentru a se integra in economia mondiala in mare parte, aceasta reflecta mentinerea in relatiile comerciale internationale a numeroase forme de protectie care impiedica desfasurarea nestingherita a fluxurilor internationale de bunuri, servicii si factori de productie Pe langa mentinerea unor bariere importante la granitele nationale ridicate de politicile comerciale traditionale, in ultimii ani, in comertul international a avut loc o recrudescenta a formelor de protectie conditionata, cu caracter aleatoriu si deci imprevizibil, un exemplu edificator fiind actiunile antidumping menite a proteja producatorii nationali fata de importurile ieftine si "neloiale", care nu se afla inca sub incidenta acordurilor comerciale multilaterale Totodata, regulile si disciplinele OMC s-au dovedit a nu mai tine pasul cu problemele specifice ale majoritatii membrilor sai, care sunt tari aflate pe trepte mai scazute ale dezvol- tarii (in proportie de 80%) Persistenta varfurilor tarifare si subventiile destinate productiei si exportului de produse agricole in spatiul tarilor dezvoltate, alaturi de problemele de implementare asociate cu un numar de acorduri convenite in ultima runda de negocieri comerciale multilaterale, gazduita de GATT - Runda Uruguay (1986-1993 1994) - au generat un deficit de credibilitate a OMC in termeni de dezvoltare Drept urmare, in anii recenti, OMC a devenit tinta unor critici dure din partea guvernelor din tarile mai slab dezvoltate, a diferitelor grupuri ale societatii civile din tarile membre, dar si din partea tarilor dezvoltate Organizatia este considerata responsabila pentru numeroasele probleme asociate cu globalizarea: in tarile in curs de dezvoltare este acuzata ca ar promova liberalizarea comertului in beneficiul marilor corporatii transnationale; in tarile dezvoltate este invinuita pentru stagnarea salariilor si pentru pierderea 1 locurilor de munca, in favoarea tarilor in curs de dezvoltare in deceniul care a urmat dupa incheierea Rundei Uruguay, in economia mondiala au intervenit schimbari de anvergura care si-au pus amprenta asupra dinamicii si structurii relatiilor comerciale si investitionale internationale, exercitand presiuni crescande in termeni de ajustare structurala nu numai asupra economiilor nationale, ci si asupra OMC ca institutie globala, menita a gestiona conlucrarea dintre statele lumii in spatiul comertului Schimbarile tehnologice rapide, scurtarea ciclului de viata a produselor, evolutiile spectaculoase din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, cuplate cu accentuarea tendintelor de integrare globala si regionala si cu procesele dinamice de ajustare structurala in plan national au dat nastere in anii '90 si in primii ani ai secolului XXi unei economii globale care difera fundamental de cea a deceniilor precedente Totodata, deschiderea economica tot mai pronuntata ca urmare a liberalizarii comertului si investitiilor la nivel multilateral, 1 Lamy, P (2006) - The Doha Development Agenda: Sweet Dreams or Sleep Slidin' Away?, Speech Delivered at the institute for international Economics, February 17, 2006, Washington, D C 174 regional si national, a condus la diminuarea relevantei protectiei tarifare si a altor masuri de control efectuate la granitele nationale Drept urmare, s-a modificat radical contextul global in care sunt promovate politicile nationale in scopul realizarii obiectivelor asociate cu cresterea economica si dezvoltarea durabila, determinand focalizarea agendei de lucru a OMC asupra definirii unor principii, reguli si mecanisme de cooperare la nivel multilateral, care sa corespunda cerintelor noului climat global tot mai concurential De aceea, se poate aprecia ca, in prezent, sistemul comercial multilateral se afla in plin proces de ajustare OMC, ca pilon de baza al acestui sistem, este confruntata cu provocarea de a se adapta la noile realitati din economia mondiala si de a identifica cele mai propice mecanisme si instrumente pentru reglementarea interactiunilor economice dintre palierul national si cel internatio- nal, pentru asigurarea interconexiunilor dintre guverne, piete si societatea civila si pentru sporirea coerentei si transparentei procesului de guvernanta globala Ceea ce inseamna, implicit, ca trebuie sa gaseasca solutiile adecvate pentru imbunatatirea relevantei in termeni de dezvoltare a procesului de formulare a regulilor comerciale si pentru abordarea mai eficienta a constrangerilor impuse 1 membrilor sai mai saraci din cauza implementarii disciplinelor multilaterale Aceste rationamente au stat, de altfel, la baza lansarii Rundei Doha - primul ciclu de negocieri comerciale multilaterale pe care il gazduieste OMC de la intrarea sa in vigoare in 1995 -, si care are semnificatia unui nou pas decisiv in directia ajustarii sistemului comercial multilateral la noile evolutii de pe scena economica 2 globala intervenite dupa Runda Uruguay 4 2 2 Mutatiile din sistemul comercial multilateral: schimbarea regulilor de joc Acordurile multilaterale convenite in cadrul Rundei Uruguay (1986- 1993 1994), inclusiv acordul care prevede crearea OMC, au reprezentat un prim pas important in cadrul demersului de ajustare a sistemului comercial multilateral la provocarile generate de procesele de globalizare si, respectiv, la realitatile secolului al XXi-lea Tocmai din aceasta cauza, noul sistem construit in jurul OMC se diferentiaza prin cateva aspecte esentiale de vechiul sistem 3 GATT, predecesorul sau 1 Ghibut iu et al , (2004) op cit 2 Runda Doha a fost declansata in baza Declarat iei ministeriale adoptate de tarile membre ale OMC la cea de-a patra reuniune ministeriala de la Doha (Qatar) initial a fost prevazuta a se incheia pana la inceputul anului 2005, ulterior termenul fiind prelungit sine die WTO (2001), Ministerial Declaration, Ministerial Conference, Fourth Session, Doha, 9-14 November 2001, WT MiN(01) DEC 1, 20 November, Geneva 3 Ghibut iu et al , (2004), op cit 175 Care ar fi elemente intervenite in structura sistemului comercial multilateral dupa transformarea GATT in OMC? 1 Acordul privind crearea OMC, realizat in Runda Uruguay, consacra transformarea GATT dintr-un simplu acord comercial multilateral aplicat pe baze provizorii timp de aproape cinci decenii, intr-o organizatie de sine statatoare, specializata in domeniul comertului mondial, si marcheaza, implicit, nasterea celui de-al treilea "pilon" - alaturi de FMi si Banca Mondiala - al economiei mondiale Desi, toate acordurile OMC au retinut functia-cheie a GATT, si anume aceea de a defini principii si reguli pentru tarile membre cu privire la promovarea politicilor comerciale in domeniile convenite, OMC se particularizeaza in cateva privinte esentiale fata de GATT 2 Spre deosebire de GATT, structura OMC se extinde dincolo de domeniile traditionale ale politicilor comerciale Astfel, OMC se bazeaza pe trei piloni de baza: (i) diferitele acorduri din domeniul comertului cu bunuri materiale, centrate mai ales pe vechiul GATT (cunoscut acum drept GATT-1994); (ii) Acordul general privind comertul cu servicii (GATS); si (iii) Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala (TRiPs) 3 Spre deosebire de GATT, in OMC tarile membre se angajeaza fata de un singur set comun de reguli si discipline (in cadrul unei "singure actiuni"), a caror aplicare poate fi atacata in cadrul noului mecanism de reglementare a disputelor Avand caracter executoriu, acest mecanism nu mai permite unui membru acuzat pentru practici protectioniste sa recurga la propriul sau vot pentru a impiedica adoptarea unei decizii pentru solutionarea diferendului, ceea ce reflecta o mutare a accentului in planul abordarii conflictelor comerciale dinspre institutia consultarilor cu caracter politic spre proceduri 1 judiciare bazate pe reguli Faptul ca dimensiunea judiciara a OMC tinde sa prevaleze in raport cu dimensiunea sa legislativa, este un motiv de nemultumire pentru numerosi membri 4 Sfera de cuprindere a OMC sub aspectul tarilor membre este la randul sau notabil extinsa comparativ cu GATT Dintr-un club select format din 23 de natiuni la semnarea sa in octombrie 1947, GATT s-a transformat treptat intr-o organizatie cu vocatie universala Daca la Runda Uruguay au participat 116 tari, numarul tarilor care si-au asumat obligatii comerciale multilaterale a sporit la 150 la inceputul anului 2006, din care circa 80% reprezinta tari in curs de dezvoltare si in tranzitie Reformele economice intreprinse de aceste tari in ultimul deceniu, reducerea unilaterala a nivelului mediu si a dispersiei protectiei tarifare, asociate cu expansiunea productiei destinate exportului in urma acestor reforme au sporit interesul acestor tari sa participe la "jocul reciprocitatii" din cadrul GATT OMC Spre deosebire de GATT, OMC trebuie sa tina cont de acest grup mare si mult mai diversificat de tari in curs de dezvoltare, al caror marime si prioritati economice difera sensibil Totodata, 1 Adlung, R (2003), The GATS Negotiations: implications for Health and Social Services, intereconomics, May June, HWWA p 147-154 176 regula luarii deciziilor prin consens inseamna ca acceptarea rezultatelor negocierilor depinde de toti acesti membri, care beneficiaza de dreptul lor de 1 veto in fiecare stadiu al procesului de negocieri Ca atare, o lipsa de sustinerere din partea acestor tari are potentialul de a submina activitatea OMC, periclitand realizarea unor acorduri viitoare 5 Prin crearea OMC in scopul cuprinderii si al administrarii acordurilor Rundei Uruguay, precum si prin obligatia tarilor de a prelua toate aceste acorduri ca "un pachet unitar de reglementari" s-au schimbat sensibil regulile de joc, facand mai ales tarile cu putere economica scazuta lipsite de putere in timp ce GATT permitea o doza apreciabila de nationalism economic, in contextul disciplinelor OMC acest lucru este mai putin permis, noua stare de fapt fiind perceputa de catre tarile in curs de dezvoltare drept o lezare a intereselor lor nationale Cu alte cuvinte, vechiul sistem GATT acorda tarilor in curs de dezvoltare mai multa libertate de a opta pentru alternativele considerate adecvate nevoilor lor in termeni de politica tarifara si de alte aspecte de politica comerciala Printre altele, le permitea sa nu semneze anumite acorduri percepute ca necorespunzatoare prin prisma intereselor lor (este cazul unor coduri de conduita din Runda Tokyo, precum cel privind subventiile) Or aceasta posibilitate a disparut odata cu modificarea modalitatii de asumare a angajamentelor in cadrul OMC prin adoptarea principiului "unei singure actiuni", in baza caruia a devenit obligatorie preluarea ansamblului de acorduri negociate 6 in fine, dar nu in ultimul rand, in urma transformarii GATT in OMC, s-a largit considerabil agenda comerciala multilaterala, atat sub aspectul domeniilor abordate, cat si al tipologiei instrumentelor de politica comerciala supuse reglementarii multilaterale Doua tendinte majore s-au conturat cu deosebita claritate dupa Runda Uruguay: (i) extinderea orizontala a regulilor multilaterale prin inglobarea de noi do- menii si de noi activitati Astfel, in urma Rundei Uruguay in prim-planul agendei comerciale internationale au fost aduse subiecte inedite, de neimaginat in trecut - precum protectia drepturilor de proprietate intelec- tuala (prin acordul TRiPs), reglementarea comertului cu servicii (prin GATS) si reglementarea anumitor aspecte vizand iSD (prin TRiMs si GATS) iar din 1996, in agenda de lucru a OMC au fost incluse investitii- le, concurenta, achizitiile guvernamentale si facilitarea comertului, in scopul de a demara, ulterior, negocieri in aceste domenii si de a le 2 aduce sub incidenta disciplinelor multilaterale; 1 Bergsten, C F (2005), Rescuing the Doha Round in: Foreign Affairs, WTO Special Edition, December 2005, Geneva 2 Cunoscute s i ca "subiectele de la Singapore", aceste subiecte au fost introduse pentru prima oara in sfera de preocupa ri a OMC la reuniunea ministeriala a OMC de la Singapore din 1996, cand s-a decis infiint area unor Grupuri de lucru speciale in scopul explorarii raporturilor dintre aceste subiecte si comertul international Declaratia ministeriala de la Doha prevede ca pe parcursul noii runde sa fie lansate 177 (ii) extinderea competentelor OMC dinspre focalizarea traditionala asupra masurilor publice aplicate la granitele nationale inspre acele politici interne si actiuni private care ameninta sa afecteze pietele si sa 1 distorsioneze concurenta Prin urmare, daca pana nu de mult, negocierile vizand taxele vamale din domeniul produselor industriale au constituit nucleul sistemului comercial multilateral, acum se manifesta tendinta abordarii concomitente a barierelor care au mai ramas la granitele nationale, a distorsiunilor netarifare in calea concurentei si a problemelor vizand obstacolele inerente pietelor care afecteaza investitiile si mediul de afaceri in general Astfel, agendei comerciale traditionale, care se inscrie in traditia negocierilor clasice ale GATT i s-a alaturat o importanta agenda a reglementarilor interne, care include formularea de noi reguli si discipline comerciale, similare celor negociate in Runda Uruguay (GATS, TRiPs si TRiMs) in mod paradoxal, tocmai aceste noi dimensiuni ale OMC care ii confera o arie de incidenta mai mare sub aspectul componentei pe tari si al problematicii acoperite, precum si o viteza sporita de reactie la noul mediu global, s-au dovedit a fi si cele care genereaza dificultatile cele mai mari in functionarea sa eficienta Explicatia consta in aceea ca schimbarile intervenite in arhitectura sistemului comercial multilateral dupa Runda Uruguay au introdus noi elemente in interactiunea dintre guvernanta globala exercitata de OMC si politicile comerciale nationale Se poate vorbi de o noua paradigma a procesului de concertare in cadrul OMC a politicilor comerciale nationale, a carei esenta vizeaza o mai stransa coordonare la nivel global a politicilor in materie de reglementari interne si, respectiv, o integrare mai profunda la nivel 2 multilateral iar una dintre consecintele majore ale acestei schimbari de paradigma o reprezinta ingustarea spatiului in termeni de politici negocieri in aceste domenii, dupa realizarea unui consens prealabil al tarilor membre asupra modalitatilor concrete de negociere Fiind extrem de contestate de tarile in curs de dezvoltare, dar si de unele tari dezvoltate, aceste domenii nu au mai fost incluse in negocierile Rundei Doha din lipsa de consens, dar nici nu au fost sterse de pe agenda de lucru a OMC 1 Reorientarea atentiei OMC spre instrumente de politica comerciala mult mai com- plexe asociate cu reglementa rile interne se bazeaza pe argumentat ia tarilor dezvol- tate, conform careia obiectivele promova rii accesului pe pietele internationale si asigurarii unei concurente loiale sunt dificil de realizat daca in tarile membre nu exista reguli armonizate in ceea ce priveste concurenta, investit iile si diferite ma suri interne, altele decat cele aplicate la granitele nationale Or, armonizarea reglementarilor interne se dovedeste costisitoare pentru tarile in curs de dezvoltare, intrucat ignora diferentele majore care exista intre aceste tari si tarile dezvoltate sub aspectul resurselor administrative, financiare si umane 2 Ghibut iu, A (2005) - Reajustarea sistemului comercial multilateral implicat ii pentru Romania, Academia Romana, iNCE, institutul de Economie Mondiala, Sinteze, nr 1 2005, Bucuresti 178 comerciale disponibil tarilor aflate pe trepte mai scazute ale dezvoltarii, pentru promovarea obiectivelor lor de dezvoltare prin intermediul politicilor industriale 4 2 3 Regulile OMC si politicile industriale 4 2 3 1 ingustarea spatiului pentru promovarea politicilor industriale Constituie o realitate de necontestat ca regulile si disciplinele multilaterale negociate in urma Rundei Uruguay au condus la ingustarea in continuare a instrumentelor de politica industriala disponibile tarilor membre ale OMC si, implicit, la reducerea flexibilitatii guvernelor nationale de a promova obiective asociate cu dezvoltarea prin intermediul acestor politici Sub aspectul instrumentelor de politica industriala utilizate in mod traditional pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare de catre tarile aflate pe trepte mai scazute ale dezvoltarii, accentul a fost pus pe politicile tarifare si subventiile de productie sau de export alocate anumitor ramuri economice, ca modalitate de corectare a presupuselor ineficiente ale pietei, datorate externalitatilor, 1 absentei anumitor piete sau altor cauze De asemenea, aceste instrumente au fost utilizate pentru a directiona resurse catre anumite sectoare considerate a manifesta o propensiune mai mare spre dezvoltare, cum ar fi cele care dispun de un potential ridicat de crestere in anii mai recenti, a inceput sa se acorde o atentie sporita pietei factorilor, si mai ales investitiilor staine directe (iSD), in baza prezumtiei ca acestea pot constitui un set de active care sa contribuie la dezvoltarea economica, cu conditia ca accesul si conditiile de operare a filialelor corporatiilor transnationale (Cin) in tarile gazda sa fie supuse interventiei guvernamentale in realitate, tarile in curs de dezvoltare au recurs la un mix de politici comerciale in vederea promovarii procesului de industrializare, indreptat spre protectia in fata importurilor, promovarea expor- turilor, restrictionarea fluxurilor de iSD, impunerea de cerinte de performanta acestora, acordarea de stimulente fiscale si alte masuri de promovare a procesului industrializarii Mai ales dupa anii ‘80, tipurile de instrumente utilizate de tarile in curs de dezvoltare au suferit modificari esentiale, ca urmare a restrictiilor impuse in utilizarea acestora atat de catre acordurile multilaterale si de cele regionale, cat si de reformele intreprinse in domeniul politicilor de reglementare in plan intern, care au fost initiate ca urmare a conditionalitatilor asociate cu imprumu- turile acordate de organismele financiare internationale in cadrul programelor de ajustare structurala, dar si ca urmare a eforturilor interne de restructurare a economiilor (liberalizarea unilaterala a comertului) in scopul de a se mentine 1 Lall, S (1994) The East Asian Miracle: Does the Bell Toll for industrial Strategy? , World Development, 22, p 645-654 179 competitive Sensul general al modificarilor a fost acela de ingustare continua a campului de actiune pentru interventia guvernamentala Unii analisti vorbesc in acest context de tendintele constante de diminuare, in ultimul sfert de secol, a asa-numitului "spatiu in termeni de politici" disponibil tarilor in curs de dezvol- tare in vederea promovarii obiectivelor de dezvoltare Restrangerea spatiului de manevra a guvernelor este deosebit de evidenta in sfera politicilor comer- ciale si industriale, iar tendintele recente in directia accentuarii acestui fenomen alimenteaza temerile ca abilitatea acestor tari de a realiza dezvolta- 1 rea economica durabila este grav amenintata Principalele schimba ri cu care au fost confruntate tarile in curs de dezvoltare in termeni de politici industriale ca urmare a modificarilor intervenite in regulile comerciale multilaterale sunt asociate cu diferitele Coduri negociate inca in cadrul GATT, care au fost semnate in Runda Tokyo (1973-1979), si in special Codul privind subventiile si taxele compensatorii care a restrictionat utilizarea subventiilor de export de catre semnatarii sai Acordurile comerciale multilaterale rezultand din Runda Uruguay au condus la crearea unor noi reguli si discipline privind utilizarea unor asemenea instrumente de politica comerciala in ultimii ani, angajamentele asumate in cadrul Rundei Uruguay si in baza acordurilor comerciale regionale, precum si eforturile unilaterale de liberalizare au determinat un declin in utilizarea masurilor de protectie tarifara si netarifara in acelasi timp, OMC a devenit mult mai preocupata de concurenta pe pietele mondiale, propunandu-si eliminarea barierelor de intrare pe piata si in calea concurentei, si manifestand tendinta de a-si extinde tot mai mult competentele asupra unor zone care au intrat in mod traditional in sfera de incidenta a politicilor interne De aceea, in contextul mutatiilor intervenite in arhitectura sistemului comercial multilateral dupa Runda Uruguay, in lumea in curs de dezvoltare - si nu numai - se ridica cu ingrijorare crescanda intrebarea daca tarile in curs de dezvoltare mai pot promova - in prezent si in viitor - strategii si obiective de dezvoltare, cum ar fi industrializarea, modernizarea tehnologica, dezvoltarea industriilor locale, supravietuirea si cresterea fermelor locale si a agriculturii, asigurarea securitatii alimentare, satisfacerea nevoilor de sanatate si de medicamente 1 in anii 1960-1970, cand aceste tari au beneficiat de o marja mai mare de manevra in termeni de politici industriale, venitul pe locuitor in lumea in curs de dezvoltare a sporit cu 3% pe an in decursul ultimului sfert de secol, ritmul mediu de crestere economica s-a injuma t atit fata de cele doua decenii anterioare de industrializare bazata pe substituirea importurilor (si, presupusa a fi fost dezastruoasa , conform doctrinelor neoliberale) Vezi in acest sens Chan, H-J (2005), Policy Space in Hstorical Perspective - With Special Reference to Trade and industrial Policies, th Paper presented at the Queen Elizabeth House 50 Anniversary Conference on "The Development Threats and Promises", Queen Elizabeth House, University of Oxford 180 incercarea de a da raspuns la aceasta intrebare presupune examinarea principalelor reguli si discipline multilaterale prin prisma optiunilor care mai sunt disponibile in cadrul sistemului OMC in termeni de instrumente de politica industriala utilizabile de catre tarile in curs de dezvoltare in scopul promovarii obiectivelor lor de dezvoltare 4 2 3 2 Restrictiile impuse de regulile OMC initiativelor de politica industriala Un numar de prevederi stipulate prin regulile si disciplinele curente ale OMC abordeaza diferitele masuri de politica industriala la care statele membre pot recurge pentru a-si proteja furnizorii nationali si pentru a promova exporturile si transferul de tehnologie in functie de potentialul lor de a exercita efecte semnificative asupra initiativelor de politica industriala si de restrictiile pe care le impun in folosirea instrumentelor traditionale de politica comerciala, prevederile respective pot fi grupate in mai multe categorii: (i) protectia fata de importuri; (ii) subventiile si promovarea exporturilor; (iii) Acordul privind masurile investitionale legate de comert (TRiMs); (iv) Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala (TRiPs); (v) Acordul general privind comertul cu servicii (GATS); (vi) tratamentul special si diferentiat (TSD) • Protect ia fata de importuri Taxele vamale, masurile netarifare si subventiile protejeaza firmele autohtone in fata concurentei importurilor Articolele i si iii ale GATT-1994 consfintesc principiile clauzei natiunii celei mai favorizate (MFN) si ale tratamentului national pentru bunurile importate Conform filosofiei de baza a sistemului GATT OMC, regulile multilaterale limi- teaza sever nivelurile taxelor vamale, iar majoritatea taxelor vamale la produ- sele industriale au ajuns sa fie consolidate Dupa Runda Uruguay, a avut loc o diminuare generala a utilizarii instrumentelor tarifare in contextul protectiei fata de importuri Nivelul mediu ponderat al taxelor vamale consolidate (in regim MFN) s-a redus substantial Desi protectia tarifara a scazut semnificativ, continua sa se mentina varfuri tarifare in anumite domenii (considerate sen- 1 sibile), atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare 1 La sfarsitul anilor '90, nivelul mediu (neponderat) al taxelor vamale a continut sa fie inca inalt in tarile din Orientul Mijlociu (20%) si din Asia de Sud (30%), comparativ cu circa 10% in numeroase tari din Asia de Est, America Latina, Asia Centrala si Europa, si de numai 6% in tarile industrializate in pofida unui nivel mediu redus al taxelor vamale in tarile dezvoltate, in cazul anumitor produse acestea depasesc 100% Varfurile tarifare - taxe vamale de peste 15% - sunt concentrate in general in sfera produselor de interes pentru exportul tarilor in curs de dezvoltare (produse agricole, textile, incaltaminte) Vezi in acest sens: Hoekman, B (2002), Economic 181 Un instrument de politica comerciala frecvent utilizat de politicile industriale in trecut in scopul dezvoltarii unor industrii la scara larga si generatoare de externalitati vizeaza protectia continutului local Este cazul tipic al industriei auto, a carei dezvoltare in lumea intreaga a depins masiv de utilizarea acestui instrument intrucat in contextul Rundei Uruguay s-a ajuns la concluzia ca politicile vizand protectia continutului local afecteaza comertul, asemenea politici au fost supuse unor reguli multilaterale, prin intermediul acordului TRiMs, care prevede eliminarea acestor politici la o data anumita (cu exceptia situatiei acordarii unei prelungiri) Protectia impotriva importurilor poate fi obtinuta insa si prin punerea in discutie a corectitudinii competitiei prin recurgerea la masuri antidumping sau de salvgardare in contextul politicilor industriale, ambele masuri au fost si, respectiv, sunt utilizate frecvent in industriile aflate in declin Noul acord privind punerea in aplicare a articolului Vi al GATT(Masuri antidumping) are cateva prevederi aditionale in favoarea tarilor in curs de dezvoltare, urmarind reducer- ea masurii in care pot fi utilizate masurile antidumping impotriva acelor tari care incearca sa-si dezvolte exporturile Mai important este insa faptul ca implementarea articolului Vi ridica probleme sistemice care pot afecta incer- carile legitime ale tarilor in curs de dezvoltare de a valorifica pietele de export implicatii in termeni de dezvoltare Spatiul disponbil pentru protectia fata de importuri a continuat sa se diminueze in ultimii ani: protectia tarifara se afla in declin, protectia continutului local este interzisa, iar protectia conditionata este supusa unei discipline mai severe in conditiile in care in urma negocie- rilor curente din Runda Doha este de asteptat ca aceste tendinte sa se amplifi- ce, spatiul disponibil tarilor in curs de dezvoltare pentru continuarea protectiei fata de importuri se va ingusta si mai mult Cu toate acestea, specialistii apreci- aza ca depinde de abilitatea tarilor in curs de dezvoltare de a negocia preve- deri de natura sa permita o mai mare discretie in materie de protectie Astfel, in cazul protectiei tarifare, marja care ramane pana la nivelul la care a fost con- solidata taxa vamala poate fi in continuare utilizata pentru protectia industriilor 1 incipiente si pentru dezvoltarea capacitatilor de productie autohtone • Subventiile s i promovarea exporturilor in contextul politicilor industriale, protectia tarifara este suplimentata frec- vent prin alte instrumente, precum subventiile, care sunt utilizate atat pentru promovarea anumitor firme si industrii, cat si pentru a penetra pe pietele externe Noul Acord privind subventiile si masurile compensatorii sporeste severitatea disciplinelor in domeniul utilizarii subventiilor si al masurilor com- Development and the World Trade Organization After Doha, Policy Research Working Paper, No 2851, The World Bank, July, Washington D C 1 Bora, B , Lloyd P J, Pangestu, M (2000) - industrial Policy and the WTO, in: Policy issues in international Trade and Commodities Study Series No 6, UNCTAD, Geneva 182 pensatorii, in scopul neutralizarii oricarui prejudiciu creat prin subventionarea exporturilor (ca urmare a cresterii artificiale a competitivitatii de pret a produselor) Acordul acopera contributiile financiare (sub forma de granturi, imprumuturi, infuzii de capital, garantarea imprumuturilor, stimulente fiscale, furnizarea de bunuri si servicii) facute de guvern (sau entitati publice) si defineste trei zone de specificitate care determina ca subventia sa intre sub incidenta regulilor acordului (specificitate de firma, de ramura economica si regionala) Acordul interzice subventiile de export si subventiile menite a favoriza utilizarea produselor nationale in raport cu cele importate in schimb, permite utilizarea subventiilor pentru sustinerea cercetarii-dezvoltarii, a regiunilor defavorizate si pentru adaptarea instalatiilor existente la cerintele de protectie a mediului implicatii in termeni de dezvoltare intrucat principalul obiectiv urmarit de acord este acela de a interzice subventiile care au un efect direct asupra comertului si de a exclude, implicit, posibilitatea dezvoltarii unui sector pe seama utilizarii incorecte a accesului pe piata unui partener comercial, impactul sau asupra politicilor industriale este considerabil in primul rand, tarile in curs de dezvoltare care nu semnasera Codul privind subventiile convenit in Runda Tokyo, au fost obligate sa-si asume angajamentele decurgand din noul acord in al doilea rand, acordul se extinde si asupra guvernelor sub-nationale (inclusiv asupra entitatilor publice si intreprinderilor de stat) in schimb, acordul nu se aplica comertului cu produse agricole si cu servicii, iar regulile privind subventionarea productiei sunt mai putin severe in cazul tarilor in curs de dezvoltare, acordul este cu doua taisuri: pe de o parte, dispune de numeroase posibilitati a caror valorificare permite continuarea utilizarii subventiilor in scopul promovarii obiectivelor de politica industriala; pe de alta parte, aceleasi posibilitati sunt disponibile si tarilor dezvoltate, ceea ce inseamna ca pentru tarile in curs de dezvoltare nu prea mai exista perspectiva de a utiliza subventiile in scopul dobandirii de avantaje competitive in raport cu tarile dezvoltate interventia directa din partea guvernelor in vederea stimularii exporturilor tinde, asadar, sa fie tot mai mult restrictionata prin regulile OMC Aceasta inseamna ca spatiul de manevra disponibil tarilor in curs de dezvoltare in sfera subventiilor de export in domeniul produselor industriale s-a micsorat substantial Cu toate acestea, unii analisti apreciaza ca exista inca o larga paleta de alternative in domeniu, care raman conforme cu regulile OMC si care pot fi promovate de guverne, incluzand printre altele: credite de export si scheme de garantare a acestora in conditii avantajoase, taxe si impozite 1 preferentiale si zone de procesare pentru export Pe de alta parte, rezultatele a numeroase lucrari elaborate in ultimii ani converg spre concluzia ca, prin prisma setului de reguli multilaterale curente, 1 Bora, B , Lloyd P J, Pangestu, M (2000) op cit 183 atentia tarilor in curs de dezvoltare ar trebui sa se concentreze nu atat asupra politicilor care discrimineaza in favoarea anumitor producatori, cat mai ales asupra masurilor de reducere a constrangerilor fiscale si procedurale vizand exporturile, asupra masurilor de facilitare a comertului si asupra politicilor generice de natura sa le sporeasca forta competitiva, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii si promovarea unor politici adecvate ale cursului de schimb - alternative care sunt inca permise in cadrul OMC si care sunt focalizate pe latura ofertei Politicile de formare a capitalului uman, politicile in domeniul inovatiei, initiativele de atragere a iSD sunt considerate, la randul lor, importante pentru cresterea competitivitatii exporturilor tarilor in curs de 1 dezvoltare, iar aceste politici sunt inca admise in contextul OMC si, nu in ultimul rand, o zona a politicilor generice si neutre (in raport cu firmele producatoare), de natura sa stimuleze eficienta productiei locale este cea a politicii in domeniul concurentei, inteleasa ca un set de politici care promoveaza concurenta intre producatorii prezenti pe piete, si pe care tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa le aiba in vedere, mai ales in conditiile in care globalizarea pietelor determina si o globalizare a concurentei Dezvoltarea si aplicarea unei legislatii nationale in materie de concurenta - desigur, intr-o forma adecvata si cu flexibilitatea de a alege un model potrivit - ar permite tarilor in curs de dezvoltare sa abordeze o serie de probleme care constituie frecvent motive de ingrijorare, cum ar fi efectele megafuziunilor si achizitiilor care ameninta pozitia competitiva a firmelor locale, practicile de afaceri restrictive ale filialelor Cin stabilite in economii s a • Acordul privind ma surile investit ionale legate de comert (TRiMs) Desi exista o vadita tendinta de extindere a disciplinelor OMC catre noi zone, politicile vizand iSD nu au putut fi incluse pana acum in sistemul comercial multilateral, cu exceptia celor stipulate prin acordul GATS, convenit in Runda Uruguay si care abordeaza iSD in sectorul serviciilor Or, cresterea substantiala a iSD in ultimele decenii face din aceste fluxuri o componenta importanta a economiei globale si o premisa atractiva pentru dezvoltare, dar totodata si obiectul unei competitii intense intre tarile lumii Masurile adoptate in numeroase tari in scopul atragerii si reglementarii iSD includ atat stimulente investitionale (reduceri de taxe si impozite, credite, conditii preferentiale pentru diverse servicii si utilitati etc ), cat si o serie de conditii vizand incurajarea utilizarii investitiilor in concordanta cu prioritatile economice nationale (cerinte vizand continutul national minim, performante de export, transfer de tehnologie etc ) Atunci cand aceste masuri influenteaza 1 Hoekman, B (2002) - Economic Development and the World Trade Organization after Doha, Policy Research Working Paper, No 2851, The World Bank, July, Washington D C ; WTO (2004), World Trade Report 2004 Exploring the Linkage between the Domestic Policy Environment and international Trade, Geneva 184 comertul, ele sunt definite ca "masuri investitionale legate de comert" si intra sub incidenta Acordului privind masurile investitionale legate de comert (TRiMs), negociat in Runda Uruguay Acordul dispune de o lista indicativa care identifica acele politici care contravin dispozitiilor articolului iii (tratamentul national) si articolului iX (eliminarea generala a restrictiilor cantitative) ale GATT-1994, si care trebuie notificate si, respectiv, eliminate Este vorba de asa-numitele cerinte de performanta, adica masuri care impun unei intreprinderi sa cumpere un anumit volum sau valoare de produse de origine locala (prescriptii privind continutul local), sau care limiteaza volumul ori valoarea importurilor pe care aceasta intreprindere le poate efectua (prescriptii privind echilibrul schimburilor) implicatii in termeni de dezvoltare Utilizarea politicilor care acorda preferinta bunurilor locale in detrimentul celor importate ca mecanisme de promovare a industrializarii a devenit, asadar, incompatibila cu regulile OMC, reprezentand cazuri de discriminare comerciala Pe de alta parte insa, restrictiile introduse in utilizarea acestor politici sunt de natura sa limiteze incercarile tarilor in curs de dezvoltare de a construi capacitati locale si de a promova transferul de tehnologie intrucat instrumentele de politica comerciala incluse in lista indicativa sunt considerate componente importante ale strategiilor de dezvoltare, la nivelul acestor tari exista perceptia ca acordul TRiMs este potrivnic intereselor lor de dezvoltare in contextul restrictiilor introduse de noile reguli ale OMC in planul instrumentelor de politica industriala clasice, unii analisti sunt de parere ca ar fi in interesul tarilor in curs de dezvoltare sa considere in perspectiva posibilitatea realizarii in cadrul OMC a unui Acord multilateral privind investitiile (AMi) - desigur, intr-o forma acceptabila acestor tari in acest sens se argumenteaza ca, in contextul reducerii spatiului pentru interventia guvernamentala, aceste tari vor trebui sa se bazeze intr-o masura mult mai mare pe Cin pentru asigurarea competentelor profesionale si a inputurilor necesare sustinerii procesului de restructurare in acelasi timp, competitia pentru iSD este acerba, si se recurge intr-o larga masura la stimulente de catre guvernele nationale, deopotriva din tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare in conditiile in care tarile in curs de dezvoltare nu dispun de resursele necesare pentru a concura cu tarile dezvoltate, dar au mare nevoie de activele pe care le pot oferi firmele straine, convenirea unei discipline multilaterale privind utilizarea stimulentelor pentru atragerea iSD ar fi in interesul acestor tari, chiar daca numeroase guverne din tarile gazda manifesta inca multa retinere fata de implementarea unor reguli multilaterale vizand iSD in contextul initiativelor de politica industriala, un AMi ar oferi tarilor in curs de dezoltare o oportunitate de a dezvolta reguli referitoare la probleme specifice legate de iSD, capabile sa consolideze perspectivele lor de dezvoltare, cum ar fi stimulentele pentru atragerea investitorilor straini, cerintele obligatorii de autorizare si de infiintare a societatilor cu capital mixt, restrictiile vizand capitalul social si alte elemente 185 1 referitoare la practicile Cin in acest mod, anumite aspecte privind filialele Cin, precum accesul pe piata, performanta si comportamentul lor, ar putea fi abordate prin politici specifice • Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala (TRiPs) in contextul progreselor tehnologice alerte, al extinderii dinamice a acestora la scara mondiala, dar si al schimbarilor in natura si continutul concurentei pe plan international, s-a impus nevoia intaririi protectiei drepturilor de proprietate intelectuala (DPi) Aceasta, mai ales datorita faptului ca in tot mai multe cazuri, caracterul loial al concurentei este alterat de posibilitatile utilizarii fara just temei a DPi rezultand din inventii si inovatii, ceea ce faciliteaza producerea si comercializarea de marfuri contrafacute, a caror competitivitate de pret este majorata artificial prin neincluderea in costuri a cheltuielilor de cercetare- dezvoltare Scopul acordului TRiPs este sa asigure protectia proprietatii intelectuale: dreptul de autor, programele de calculator, marcile de fabrica, de comert si de serviciu, indicatiile geografice, desenele si modelele industriale, brevetele, circuitele integrate, know-how-ul comercial Acordul prevede acordarea clauzei MFN si a tratamentului national, si consta din trei parti: standarde, implemen- tare si rezolvarea diferendelor implicatii in termeni de dezvoltare intarirea protectiei DPi are implicatii importante prin prisma obiectivelor promovate prin politicile industriale Pentru firmele locale aceasta inseamna ca exista un stimulent pentru inovatie si pentru competitie Pentru firmele straine inseamna ca, in cazul in care este permis accesul lor pe piata prin intermediul prezentei comerciale (prin iSD), piata devine mai atractiva intrucat firmele respective beneficiaza de o mai buna protectie a DPi Dar, tarile in curs de dezvoltare nu dispun in general de avantaje comparative in domeniul inovatiei, ceea ce inseamna ca incercarile lor de a dezvolta anumite sectoare in contextul OMC vor trebui sa se bazeze intr-o masura covarsitoare pe transferul de tehnologie din tarile dezvoltate si mai putin pe inovatia locala in al doilea rand, acordul dispune de potentialul de a genera numeroase efecte negative pentru tarile in curs de dezvoltare: cresterea preturilor la produsele farmaceutice, software si alte bunuri de consum supuse protectiei, cresterea costurilor pentru firmele locale ale utilizarii tehnologiilor industriale si restrangerea posibilitatilor transferului de tehnologie in al treilea rand, acordul implica mai mult ca oricare dintre celelalte acorduri ale Rundei Uruguay schimbari substantiale in planul legislatiilor nationale din tarile in curs de dezvoltare, ceea ce antreneaza costuri apreciabile, mai ales in tarile in care nu au existat anterior asemenea legislatii (cazul majoritatii tarilor) 1 Bora, B , Lloyd P J, Pangestu, M (2000), op cit 186 Din toate aceste motive, valoarea acordului TRiPs pentru tarile in curs de dezvoltare a fost si continua sa fie puternic controversata, chiar daca o preve- dere a acestuia vizeaza cerinta ca tarile dezvoltate sa furnizeze stimulente pentru promovarea transferului de tehnologie catre tarile cel mai putin dezvoltate si stipuleaza unele inlesniri acordate tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste perioada de tranzitie • Acordul general privind comert ul cu servicii (GATS) Regulile obligatorii stipulate prin Acordul general privind comertul cu servicii (GATS) pot afecta, la randul lor, initiativele de politica industriala, desi comparativ cu disciplinele existente in domeniul comertului cu bunuri, acest acord este in ansamblul sau mai putin efectiv in termeni de liberalizare Acordul contine o lista pozitiva cu angajamentele sectoriale asumate de tarile membre in privinta accesului pe piete si a tratamentului national Angajamen- tele sectoriale pot fi facute prin intermediul a patru moduri de livrare a serviciilor: furnizarea transfrontaliera, consumul in strainatate, prezenta comerciala (iSD) si deplasarea persoanelor fizice furnizoare de servicii implicatii in termeni de dezvoltare Prin includerea prezentei comerciale ca mod de furnizare a serviciilor in textul GATS, prin intermediul acestui acord au fost, de fapt, incluse in sistemul comercial multilateral regulile vizand iSD din sfera serviciilor Ca atare, tarile membre ale OMC pot folosi liberalizarea iSD ca instrument al politicii industriale (ceea ce s-a si intamplat, mai ales in domeniul turismului) Ca si in cazul altor forme de liberalizare, efectul GATS este dual: pe de o parte, accesul pe piete face posibila dezvoltarea sectoarelor de export; pe de alta parte, obligatiile asumate au efectul de a induce competitie pe pietele locale interesele de export ale tarilor in curs de dezvoltare sunt concentrate intr-un numar limitat de sectoare, precum turismul sau serviciile profesionale in aceste cazuri, dar si in altele, o problema de interes major pentru aceste tari este miscarea persoanelor fizice furnizoare de servicii (modul 4), avand in vedere inzestrarea acestor tari cu o forta de munca abundenta Dar barierele orizontale ridicate in aceasta zona de catre tarile dezvoltate ingreuiaza consoli- darea competitivitatii acestor tari la export in baza avantajelor lor comparative Pe de alta parte, specialistii apreciaza ca efectele in termeni de concurenta pe care le exercita liberalizarea in domeniul infrastructurii sunt extrem de importante pentru tarile in curs de dezvoltare in conditiile in care disciplinele OMC vizand subventiile si cerintele de performanta au devenit mai severe, tarile in curs de dezvoltare sunt fortate sa ia in considerare modalitati mult mai neutre de a-si dezvolta capacitatile de export Una dintre aceste modalitati o reprezinta infrastructura si in special telecomunicatiile, serviciile financiare si 1 serviciile de transport 1 Bora, B , Lloyd P J, Pangestu, M (2000), op cit 187 • Tratamentul special s i diferent iat (TSD) in contextul vechiului GATT, articolul XViii continea o referire speciala la partile contractante aflate "in stadiile incipiente ale dezvoltarii" si le permitea sa "mentina suficienta flexibilitate in structura tarifului lor vamal" De asemenea, sectiunea B a articolului respectiv acorda tarilor in curs de dezvoltare flexibilitatea de a impune masuri comerciale in scopul protejarii balantei de plati, iar sectiunea C a aceluiasi articol le permitea sa initieze asemenea masuri in scopul protejarii industriilor incipiente in anul 1966, la GATT a fost adaugata partea iV, iar Runda Tokyo a adoptat "o clauza de abilitare", care conferea tratament special si diferentiat (TSD) tarilor in curs de dezvoltare Acest concept permitea acordarea de preferinte tarifare nereciproce acestor tari, in baza schemelor Sistemului generalizat de preferinte inainte de Runda Uruguay, nu prea s-a facut uz de sectiunea C a articolului XViii (industriile incipiente) intrucat utilizarea acestei prevederi presupunea plata unei compensatii Drept rezultat, dupa 1967 nici o tara nu a mai invocat-o in mod special in schimb, numeroase tari au facut uz de sectiunea B (protectia din considerente legate de balanta de plati), care nu presupune compensatii Desi, in principiu, protectia industriilor incipiente in baza invocarii articolului XViii - in scopul protectiei industriilor incipiente sau al balantei de plati - este in continuare posibila in contextul OMC, noile proceduri vizand consultatiile in materie de balanta de plati sunt de natura sa constranga sfera de aplicare si durata unor asemenea exceptii Mai mult, ca urmare a Rundei Uruguay, s-a cristalizat o noua abordare in raport cu TSD, care consta in acordarea de flexibilitate tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste desemnarea sectoa- relor pe care doresc sa le supuna liberalizarii si perioada de tranzitie acordata pentru a face fata obligatiilor decurgand din noile acorduri implicatii in termeni de dezvoltare Posibilitatea acordarii TSD in aplica- rea politicilor industriale exista in fiecare dintre acordurile Rundei Uruguay, aceasta imbracand mai multe forme, precum: (i) intarzieri in implementarea acordurilor (TRiMs, TRiPs, Acordul privind salvgardarea, Acordul privind sub- ventiile si masurile compensatorii); (ii) regimuri preferentiale (Acordul privind salvgardarea, Acordul privind subventiile si masurile compensatorii); (iii) flexibilitatea de a spori (temporar) protectia (articolul XViii); si (iv) flexibilitatea in abordarea liberalizarii (acordul GATS) Cu toate acestea, se manifesta o ingrijorare crescanda din partea tarilor in curs de dezvoltare ca prevederile respective nu promoveaza in mod real interesele lor, concesiile de acest fel fiind considerate nesemnificative iar aceste nemultumiri sunt justificate daca se tine cont de faptul ca majoritatea prevederilor acordurilor OMC care stipuleaza acordarea de TSD acestor tari se 188 reduc de fapt la asa-numite angajamente de "cele mai bune straduinte", ele 1 nefiind obligatorii pentru tarile dezvoltate 4 2 4 Concluzii privind implicatiile regulilor OMC pentru politicile industriale inventarul de mai sus a permis identificarea principalelor prevederi ale regulilor OMC care urmaresc supunerea unor discipline multilaterale a inter- ventiei guvernelor care are ca scop promovarea anumitor sectoare economice prin politici industriale Desi impactul acestor reguli asupra tarilor membre ale OMC difera - tarile urmarind obiective diferite si necesitand, ca atare, seturi diferite de instrumente de politica industriala -, exista totusi unele trasaturi comune ale regulilor de joc din arena comerciala internationala instituite prin acordurile Rundei Uruguay Care ar fi acestea? • Noile reguli s i discipline privind subventiile, protectia prin intermediul "continutului local" (TRiMs) si protectia drepturilor de proprietate intelec- tuala (TRiPs) confirma reducerea flexibilitatii si a campului de actiune a guvernelor de a promova politici industriale Mai precis, se manifesta un declin al utilizarii masurilor de protectie la granitele nationale, iar discipli- nile vizand utilizarea subventiilor, alaturi de regulile vizand protectia conditionata si cele privind protectia proprietatii intelectuale au devenit mai severe Dar, in timp ce numeroase instrumente din arsenalul clasic al politicilor comerciale destinate promovarii exporturilor si impunerii de restrictii in calea importurilor nu mai sunt valide, este la fel de adevarat ca in structura actuala a regulilor multilaterale, care a rezultat dupa implementarea angajamentelor asumate in Runda Uruguay, exista inca tipuri de instrumente care pot fi folosite, dar cu conditia respectarii cerintelor uzuale legate de specificitatea politicii in raport cu obiectivul sau tinta urmarita De asemenea, exista cateva concepte de baza de care trebuie sa se tina cont in promovarea politicilor industriale: instrumentul respectiv trebuie implementat intr-o maniera transparenta, trebuie sa aiba cerintele de performanta integrate si sa dispuna de un punct de terminare clar • in stra duint a de a disciplina politicile promovate de tarile membre, fiecare din acordurile Rundei Uruguay adopta o abordare bazata pe comert si nu pe balanta de plati Articolele i (MFN) si iii (tratamentul national) repre- zinta piatra de temelie a sistemului comercial bazat pe reguli multilate- rale, iar orice politica comerciala, alta decat cea impusa la granitele nationale, care are efect asupra comertului cu bunuri si servicii se afla 1 Hoekman, B (2002) - Strenghtening the Global Trade Architecture for Development, Policy Research, Working Paper No 2757, The World Bank, January, Washington, D C 189 sub incidenta disciplinelor multilaterale (sau este exceptata in baza de negocieri) • De fapt, regulile OMC se extind doar asupra acelor politici care afecteaza in mod direct comertul international, in virtutea favorizarii produselor nationale in raport cu cele importate Cu toate acestea, in prezent exista inca numeroase zone in care politicile guvernamentale influenteaza in mod direct comertul (precum subventiile de export din sfera agriculturii si a serviciilor, cerint ele de performanta in materie de exporturi s a ) s i se mentin totusi in afara incidentei regulilor multilaterale sau se incadreaza intr-o zona gri (precum utilizarea stimulentelor pentru atragerea iSD) Judecand insa dupa agenda Rundei Doha, aceste zone stau in atentia negocierilor curente, fie in contextul acordurilor existente, fie al celor viitoare, iar directia revizuirii in perspectiva a regulilor OMC indica inglobarea lor in sistemul comercial multilateral • in timp ce noile reguli ale OMC indeplinesc rolul scontat de limitare a utilizarii anumitor politici, acest rol este indeplinit intr-o maniera neutra sub aspectul proprietatii, in sensul ca regulile se aplica atat firmelor straine, cat si firmelor autohtone Cu exceptia acordurilor GATS si TRiPs (unde se aplica un standard de tratament national), instrumentele de politica comerciala precum subventiile si protectia "continutului local" nu fac distinctia intre firmele straine si intreprinderile autohtone Ceea ce conteaza in filosofia de baza a OMC este "efectul in termeni de comert" al instrumentului respectiv Aceasta inseamna ca tarile care vor sa aplice o politica speciala firmelor aflate in proprietate stra ina trebuie mai intai sa gaseasca o prevedere in acordurile OMC care sa le permita utilizarea acesteia, abia dupa aceea putand sa o aplice firmelor straine, si doar cu conditia sa nu genereze "un efect in termeni de comert" • Posibilitatea promova rii ramurilor economice in scopul cres terii investi t ii- lor si a exporturilor s-a ingustat la instrumente generice de politica industriala, in locul celor specifice Aceasta schimbare are drept efect "nivelarea terenului" pe care se disputa jocul comertului international, ceea ce se traduce, practic, prin ingustarea marjei de actiune disponibila tarilor membre ale OMC de a dezvolta industrii specifice prin instrumente specifice de politica industriala De altfel, este emblematic faptul ca, in contextul negocierilor curente din Runda Doha - si in special al celor din domeniul accesului pe pietele produselor neagricole -, este deosebit de frecvent invocat principiul "nivelarii arenei de joc", ca argument pentru justificarea diminuarii spatiului de manevra al tarilor in curs de dezvol- tare Potrivit argumentului, aceste tari ar trebui sa "niveleze arena de joc", prin eliminarea avantajelor "neloiale" de care se bucura in prezent in competitia lor cu tarile dezvoltate (precum taxele vamale mai inalte, o politica mai ingaduitoare in materie de protectie a drepturilor de proprietate intelectuala si restrictii mai severe vizand iSD) Or, tarile in 190 curs de dezvoltare considera ca principiul "nivelarii arenei de joc" ar fi unul corect doar daca jucatorii de pe arena ar fi egali intrucat jucatorii sunt inegali, aceasta retorica in contextul sistemului comercial 1 multilateral nu reflecta o atitudine pro-dezvoltare • Efectul regulilor OMC vizeaza nu atat excluderea rolului guvernelor, cat mai ales, mutarea accentului in cadrul acestui rol asupra laturii ofertei in contextul schimbarilor dinamice din economia mondiala si al unui climat global tot mai concurential, politicile comerciale in sine nu mai sunt suficiente pentru sustinerea masurilor de promovare a cresterii si dezvoltarii economice, fiind necesare politici complementare care sa potenteze politicile industriale, prin crearea unui mediu intern favorabil inducerii unor reactii propice pe latura ofertei Politicile care sunt asociate cu infrastructura, formarea capitalului uman, cercetarea si dezvoltarea, inovatia si difuziunea tehnologiei, construirea de capacitati, atragerea de active sub forma iSD, precum si politicile in materie de concurenta au devenit ingrediente de importanta critica pentru competitivitatea 2 exporturilor Aceste politici trebuie sa fie insotite de politici macroecono- mice adecvate, inclusiv prin politici ale cursului de schimb stabile care sa 3 nu penalizeze sau sa favorizeze exporturile Acest gen de initiative formeaza in prezent arsenalul de politici generice pro-dezvoltare, adica politici care nu se limiteaza la - si, respectiv, nu favorizeaza - anumite industrii sau anumiti producatori, mai ales ca datele empirice recente converg spre concluzia ca politicile industriale selective genereaza mai 4 multi perdanti decat castigatori • Regulile OMC nu sunt neutre sub aspectul tarilor, intrucat unele tari membre ale OMC - tarile in curs de dezvoltare, si in particular tarile cele mai sarace din acest grup - sunt exceptate de la obligatiile multilaterale ale OMC Abordarea fata de tratamentul special si diferentiat (TSD) in contextul acordurilor care au rezultat din Runda Uruguay este indeobste sub forma unor aranjamente tranzitorii, ceea ce inseamna ca aceste tari au la dispozitie o anumita perioada de timp (in general, 5 ani) pentru a face compatibile politicile lor nationale cu regulile OMC (cele mai sarace tari fiind scutite de responsabilitatile pe care le incumba aceste reguli) 1 Chan, H-J (2005) - Policy Space in Historical Perspective - with Special Reference oth Trade and industrial Policies, Paper presented at the Queen Elizabeth House 50 Anniversary Conference on "The Development Threats and Promises", Queen Elizabeth House, University of Oxford 2 WTO (2004) - World Trade Report 2004 Exploring the Linkage between the Domestic Policy Environment and international Trade, Geneva 3 Hoekman, B (2002) - Economic Development and the World Trade Organization after Doha, Policy Research Working Paper, No 2851, The World Bank, July, Washington D C , 2002 4 Bora, B , Lloyd P J, Pangestu, M (2000), op cit 191 Or, o asemenea alternativa de abordare este insuficienta prin prisma nevoilor specifice de dezvoltare ale acestor tari De aceea, din perspectiva politicii industriale si a tratamentului TSD, problemele cele mai dificile care se ridica in contextul negocierilor OMC in prezent si in viitor vizeaza imbunatatirea cailor in care TSD poate sa raspunda nevoilor marii diversitati a tarilor in curs de dezvoltare atat in termeni de nivel de dezvoltare, cat si de obiective urmarite, ceea ce implica: (i) convenirea masurii in care politicile prohibite de regulile OMC vor fi permise tarilor in curs de dezvoltare; (ii) stabilirea duratei optime a timpului de tranzitie necesar pentru ca o tara in curs de dezvoltare sa-si atinga obiectivele printr-o anumita politica; si (iii) determinarea criteriilor de eligibilitate a tarilor pentru TSD Reexaminarea TSD ca alternativa de abordare a problemelor cu care se confrunta tarile in curs de dezvoltare in eforturile lor de a participa la comert in noul mediu global este desigur necesara, dar in mod evident nu este si suficienta, mai ales ca aceste tari dispun de dezavantaje competitive in raport cu tarile dezvoltate De aceea, se bucura de o larga sustinere argumentatia, potrivit careia sunt necesare actiuni concrete, multiple si mult mai substantiale in vederea consolidarii acelei dimensiuni a OMC care este chemata sa aduca o contributie mai mare la problematica dezvoltarii durabile 4 2 5 Cum poate fi consolidata contributia OMC la dezvoltarea durabila? in prezent, este larg recunoscut faptul ca schimbarile intervenite in arhitec- tura sistemului comercial multilateral ca rezultat al Rundei Uruguay, coroborate cu mutatiile conturate in agenda de lucru a OMC in perioada post-Uruguay au determinat o erodare semnificativa a capacitatii OMC de a contribui la dezvoltarea durabila De asemenea, este larg acceptat faptul ca acest deficit de credibilitate in termeni de dezvoltare constituie o dimensiune majora a problemelor de natura sistemica si institutionala care au aparut in scurta existenta a OMC si de a caror rezolvare depinde insusi viitorul organizatiei Asadar, la inceput de nou mileniu, sistemul OMC este confruntat cu marea provocare de a gasi solutiile corespunzatoare pentru a-si spori relevanta in termeni de dezvoltare inca de la intrarea in vigoare a acordului negociat in cadrul Rundei Uruguay in baza careia a luat fiinta OMC, a devenit evident ca numeroase guverne si grupuri ale societatii civile din tarile in curs de dezvoltare sunt profund dezamagite de rezultatele Rundei Uruguay, atat sub aspectul beneficiilor rezultand din negocierile vizand accesul pe piete, cat si al implementarii anumitor acorduri negociate in majoritatea lor, aprecierile converg spre concluzia ca, pe ansamblu, rezultatele Rundei Uruguay au fost neechilibrate prin prisma tarilor in curs de dezvoltare si ca, de fapt, aceasta runda a 192 insemnat o mare "targuiala Nord-Sud": Nordul si-a redus barierele la import, mai ales in sfera textilelor si a agriculturii; Sudul a adoptat noi reglementari interne in domenii precum serviciile si proprietatea intelectuala in timp ce in urma reducerii barierelor comerciale au beneficiat atat Nordul, cat si Sudul, noile reglementari adoptate de Sud s-au dovedit costisitoare pentru aceste tari, 1 intrucat implementarea lor presupune costuri mari Pe de alta parte, preocuparile tot mai insistente ale OMC, care s-au manifestat in perioada care a urmat Rundei Uruguay in directia negocierii unor noi reguli si discipline multilaterale menite a acoperi acele politici interne care au potentialul de a afecta comertul, au dat nastere unor temeri crescande din partea tarilor in curs de dezvoltare ca aceste preocupari ar fi incompatibile cu prioritatile lor de dezvoltare, putand totodata sustrage atentia organizatiei de la problemele critice ale dezvoltarii, asociate indeosebi cu agenda traditionala 2 vizand accesul pe piete Drept urmare, incepand din anii '90, preocuparile tarilor in curs de dezvoltare in jurul acelei dimensiuni a OMC care priveste formularea de reguli au devenit tot mai insistente, nemultumirile lor fiind concentrate in special asupra urmatoarelor aspecte: (i) costurile presupuse de punerea in aplicare a acordurilor multilaterale existente si viitoare; (ii) absenta unei asistente financiare internationale adecvate; (iii) incapacitatea tarilor dezvoltate de a acorda tarilor in curs de dezvoltare in mod real un "tratament special si diferentiat"; si (iv) manifestarea unei incompatibilitati intre regulile multilaterale si initiativele nationale de reducere a saraciei si de accelerare a cresterii economice, promovate prin intermediul politicilor industriale Toate aceste nemultumiri la un loc au stat la baza esuarii incercarilor de a lansa prima runda de negocieri sub auspiciile OMC - Runda Mileniului - la Seattle, in 1999 Dupa cum, din aceleasi considerente, tarile in curs de dezvoltare nu si-au dat acceptul pentru lansarea unei noi runde sub auspiciile OMC decat cu conditia ca aceasta sa fie dedicata abordarii cu prioritate a 1 implementarea acordurilor convenite doar in trei domenii - evaluarea in vama , TRiPs si masurile fitosanitare - presupune pentru fiecare tara costuri de circa 150 milioane USD, ceea ce depaseste bugetul de dezvoltare pentru un an in numeroase dintre tarile cel mai putin dezvoltate Finger, J M , Nogues, J J (2001), The Unbalanced Uruguay Round Outcome, Policy Research Working Paper, No 2732, The World Bank, December, Washington D C 2 Negocierile vizand politicile in materie de reglementare interna - care urma resc in esenta armonizarea acestor politici - nu tin cont de nevoile specifice de dezvoltare ale tarilor in curs de dezvoltare Or, date fiind disparitatile intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare in termeni de putere si resurse economice, costurile presupuse de implementare a normelor respective de catre tarile cu venituri sca zute sunt semnificative intrucat aplicarea lor in aceste tari este conditionata de o reforma de ansamblu si de investit ii prealabile substant iale, costurile depasesc beneficiile, iar resursele respective ar putea fi canalizate catre alte obiective mai urgente din perspectiva dezvolta rii (Hoekman (2002), op cit) 193 problemelor de interes pentru aceste tari De aceea, scopul declarat al noii runde globale declansate in cele din urma in noiembrie 2001 este acela de a deschide calea unor noi actiuni ale OMC, de natura sa sporeasca contributia acesteia la cresterea economica globala, la ocuparea fortei de munca si la reducerea saraciei si, astfel, la consolidarea guvernantei globale si a dezvoltarii 1 durabile Din acest motiv, noua runda este cunoscuta si drept Agenda de dezvoltare de la Doha Fara angajamentul ferm al membrilor OMC de a asocia orice liberalizare viitoare a comertului cu obiectivul diminuarii decalajului dintre tarile bogate si cele sarace si de a pune comertul in slujba dezvoltarii, tarile in curs de dezvoltare ar fi parasit cu certitudine masa negocierilor care au lansat Runda Doha 4 2 5 1 Directii de actiune in prezent si in perspectiva pentru ca sistemul OMC sa sprijine mai substantial dezvoltarea in ultimii ani, s-au conturat tot mai pregnant patru directii de actiune in vederea intaririi relevantei OMC sub aspectul dezvoltarii, care stau, desigur, si in centrul atentiei Rundei Doha Ele constituie tot atatea premise pentru asigurarea unei mai mari coerente in formularea politicilor internationale si nationale, pentru imbunatatirea guvernantei sistemului comercial multilateral si, in ultima instanta, pentru "gestionarea globalizarii" in primul rand, datorita faptului ca politica comerciala constituie un element critic al strategiilor de dezvoltare, OMC are un rol important de jucat in a face din comert un instrument efectiv pentru cresterea economica si dezvoltarea durabila, de natura sa reduca saracia Membrii OMC pot realiza acest lucru, inainte de toate, prin promovarea unei agende "traditionale" in domeniul accesului pe piete, focalizata pe toate produsele - bunuri si servicii - si care sa acopere deopotriva agricultura si produsele prelucrate cu intensitate mare de forta de munca, care prezinta interes pentru tarile in curs de dezvoltare iar din considerente de echitate, avand in vedere nevoile urgente ale celor mai sarace tari (49 de tari, cu o pondere de numai 0,4% in comertul international), s-ar impune acordarea acestor tari din partea tarilor dezvoltate a unui acces scutit de taxe vamale si de orice restrictii cantitative pe pietele lor Pe de alta parte, din perspectiva dezvoltarii, problemele accesului pe piete nu se rezuma doar la taxele vamale Ele includ si protectia conditionata (antidumping, clauze de salvgardare, care au potentialul de a reduce valoarea liberalizarii pentru exportatori), regulile de origine, subventiile in agricultura, stimulentele vizand iSD din zona tarilor dezvoltate si politicile care restrictioneaza deplasarea temporara a furnizorilor de servicii - tot atatea aspecte care inglobeaza oportunitati de actiune menite a favoriza tarile in curs de dezvoltare 1 WTO, (2001), op cit 194 in al doilea rand, trebuie acordata o atentie sporita nevoii de a asigura ca regulile multilaterale sa sustina in mod real dezvoltarea in tarile in curs de dezvoltare sau, altfel spus, sa se asigure ca aceste reguli nu sunt neadecvate, date fiind capacitatile institutionale si constrangerile cu care sunt confruntate aceste tari Acest aspect implica mai multe dimensiuni, si anume: (i) cresterea participarii tarilor in curs de dezvoltare la procesul de elaborare a regulilor multilaterale si la negocieri; (ii) elaborarea de proceduri menite a asigura ca implementarea acordurilor convenite promoveaza dezvoltarea; si (iii) aborda- rea intr-o maniera adecvata a acelor politici industriale care creeaza efecte in planul comertului international Cele doua sfere de actiune amintite se concentreaza asupra OMC, fara insa ca aceasta sa implice transformarea OMC intr-o institutie de dezvoltare OMC nu este o institutie specializata in acordarea de asistenta de dezvoltare, iar asa cum au argumentat numerosi analisti, incercarile de a canaliza eforturile in 1 aceasta directie ar fi contraproductive Esenta sistemului GATT OMC si a negocierilor din cadrul acestuia a vizat intotdeauna reducerea barierelor in calea comertului in baza schimbului reciproc de concesii intrucat este o institutie condusa de interesele exportatorilor, iar forta motrice a negocierilor pe care le gazduieste este reciprocitatea, OMC nu poate fi concomitent si un for pentru abordarea nemijlocita a problemelor circumscrise dezvoltarii si, respectiv, pentru dezbateri constructive privind problemele asociate cu politicile 2 publice si de dezvoltare in al treilea rand, cele doua dimensiuni ale OMC care vizeaza accesul pe piete si formularea de reguli favorabile dezvoltarii au o valoare limitata pentru tarile in curs de dezvoltare daca nu sunt asociate cu actiuni complementare menite a consolida capacitatea lor de a participa la comert Numeroase din constrangerile care afecteaza in prezent comertul acestor tari nu pot fi - si nu trebuie - abordate prin intermediul negocierilor comerciale multilaterale Aceste probleme cad intr-o masura preponderenta, sau exclusiva, in responsabilitatea guvernelor nationale Ele acopera in mod potential o vasta sfera de actiune si reclama initiative concertate in plan national in vederea crearii unui mediu intern care sa stimuleze participarea tarilor la economia mondiala de asemene,a formeaza asa-numita "agenda complementara" sau "agenda din interiorul frontierelor nationale" si includ, printre altele: politici care favorizeaza stabilitatea macroeconomica si crearea unui climat investitional si de afaceri propice; politici adecvate vizand infrastructura si serviciile infrastructurale; 1 Hoekman, B (2002) - Economic Development and the World Trade Organization after Doha, Policy Research Working Paper, No 2851, The World Bank, July, Washington D C 2 Hoekman, B (2002), Strenghtening the Global Trade Architecture for Development, Policy Research Working Paper, No 2757, The World Bank, January, Washington, D C 195 politici care influenteaza structura si functionarea pietelor nationale (politici concurentiale); politici in domeniul educatiei si al ocrotirii sanatatii; politici 1 menite a consolida integritatea si eficienta institutiilor in timp ce constituie determinanti majori ai abilitatii tarilor de a beneficia de pe urma oportunitatilor de comert, aceste dimensiuni nu vizeaza in mod direct comertul si, pe cale de consecinta, nu figureaza pe agenda OMC in schimb, ele constituie componente esentiale ale agendei de dezvoltare si, ca atare, nevoile in aceste domenii se cer abordate prin intermediul investitiilor publice si private, precum si al institutiilor specializate in acordarea de imprumuturi internationale in timp ce OMC are un important rol de jucat in promovarea perspectivelor de dezvoltare a tarilor in curs de dezvoltare, aceasta organizatie poate face mult prea putin pentru sprijinirea guvernelor si a societatii civile din aceste tari in eforturile lor de a aborda provocarile de ordin politic, economic si institutional cu care sunt confruntate, si care tin de resortul politicilor "din 2 interiorul frontierelor" in al patrulea rand, actiunile pe plan intern din tarile in curs de dezvoltare destinate consolidarii capacitatilor lor nationale in domeniul comertului, inclusiv sub aspect institutional, ar trebui sa beneficieze de eforturi concertate in plan multilateral - in afara OMC -, menite a mobiliza asistenta financiara si tehnica suplimentara ("ajutor pentru comert") si a canaliza resursele respec- tive catre aceste tari prin intermediul institutiilor specializate in domeniul cooperarii in materie de dezvoltare in timp ce guvernelor din tarile in curs de dezvoltare le revine responsabilitatea de a identifica prioritatile si de a initia actiuni in vederea abordarii constrangerilor-cheie in termeni institutionali si de comert, "un ajutor pentru comert" mai substantial ar fi chemat sa imbunata- teasca semnificativ abilitatea firmelor din aceste tari de a dobandi un acces mai bun pe piete si de a beneficia de pe urma acestui acces (de exemplu, asistenta acordata celor mai sarace tari in vederea integrarii comertului in strategiile lor 3 nationale de dezvoltare prin Cadrul integrat; programe focalizate pe anumite aspecte legate de comert, precum standardizarea, facilitarea comertului, 1 WTO, (2004), op cit ; Bolaky, B , Freund, C (2004), Trade, Regulation, and Growth, Policy Research Workingn Paper 3255, April 2004, The World Bank, Washington, D C ; Borrmann, A , Grossmann, H , Koopmann, G (2006), The WTO Compatibility of the Economic Parinership Agreements between the EU and the ACP Countries, intereconomics, March April 2006, p 115-120 2 Hoekman, B (2002) - Economic Development and the World Trade Organization after Doha, Policy Research Working Paper, No 2851, The World Bank, July, Washington D C 3 OMC colaboreaza din anul 1996 cu Banca Mondiala , FMi, UNCTAD, PNUD s i Centrul de Comert internat ional (iTC) in contextul Cadrului integrat pentru asistenta tehnica legata de comert, urma rind "incorporarea comertului in planurile nationale de dezvoltare" si servind ca instrument de coordonare a politicilor interne si a ajutorului donatorilor pentru diferitele proiecte si programe (WTO (2004), op cit) 196 protectia drepturilor de proprietate intelectuala, reglementarile in domenul sectorului de servicii s a ) Toate cele patru cai de actiune in directia consolidarii relevantei OMC in termeni de dezvoltare schitate mai sus sunt avute in vedere de Agenda de dezvoltare de la Doha Ramane insa de vazut daca rezultatele Rundei Doha vor fi la inaltimea asteptarilor tarilor aflate pe trepte mai scazute ale dezvoltarii si, desigur, daca tarile membre ale OMC vor da dovada de vointa politica nece- sara finalizarii cu succes a acesteia Miza primului ciclu de negocieri comer- ciale globale gazduit de OMC este enorma, intrucat in joc se afla probleme de natura sistemica si institutionala care conditioneaza insusi viitorul cooperarii 1 internationale din cadrul OMC , ceea ce explica de altfel si dificultatile si lentoarea procesului de negocieri, ca si numeroasele blocaje care au amenintat - si continua sa ameninte - finalizarea sa 4 2 5 2 Perspective pe termen lung ale cooperarii internationale in cadrul OMC Structurand considerentele privind amenintarile la adresa cooperarii internationale in jurul notiunii de "bunuri publice globale" si analizand factorii care poarta raspunderea pentru furnizarea acestor "bunuri", sistemul OMC poate fi considerat - prin prisma ansamblului de functii pe care il indeplineste - un bun public international, intrucat guvernele impartasesc un interes comun in privinta 2 crearii si mentinerii acestuia Cu alte cuvinte, sistemul OMC este sustinut intrucat guvernele se angajeaza impreuna sa furnizeze mecanismul institutional pentru incheierea unor acorduri comerciale multilaterale reciproc avantajoase Dar, in timp ce crearea si prezervarea sistemului OMC pot fi asimilate cu o investitie a guvernelor intr-un bun public, prin utilizarea sistemului, guvernele exercita totodata drepturi private - de exemplu, atunci cand se lanseaza in 1 Divergent ele curente de pa reri in randul tarilor membre ale OMC cu privire la dezirabilitatea introducerii de noi reguli in domenii precum investit iile, concurenta, achizitiile publice s a reflecta, in ultima instanta, diferente de pareri vizand insasi natura si perspectiva cooperarii internationale in OMC Pentru membrii cei mai dezvoltati, cooperarea internationala din OMC nu ar fi destul de avansata, in timp ce pentru membrii mai slab dezvoltati, aceasta ar merge mult prea departe in cazul in care noile domenii ar fi inglobate in procesul de formulare a politicilor globale Aceasta dezbatere ilustreaza deosebit de elocvent diferentele importante care se ment in in OMC in ceea ce priveste modul de perceptie a nevoii asigurarii unui grad mai mare de coerenta a politicilor comerciale in contextul unei cooperari internationale mai stranse De aceea, rezolvarea acestui diferend in perspectiva reprezinta o premisa importanta pentru funct ionarea eficienta a sistemului comercial multilateral (WTO (2004), op cit) 2 Kaul, i , Conceicao, P , Le Goulven, K , Mendoza, R (2003) (Edit ), Providing Global Public Goods: Managing Globalization, Oxford University Press for the UNDP, New York 197 negocieri vizand reducerile tarifare reciproce, continutul regulilor comerciale sau procedurile de lucru ale institutiei Aceleasi interese private (nationale) sunt promovate si atunci cand tarile membre se angajeaza in negocieri privind sfera de acoperire a sistemului sau utilizarea masurilor comerciale pentru atingerea unor obiective de esenta necomerciala (cazul politicilor industriale) Toate aceste diferente in termeni de interese si prioritati reflecta marea varietate a tarilor membre, sub aspectul marimii, al nivelului veniturilor, al gradului de deschidere economica, al nevoilor de dezvoltare, al capacitatii de a absorbi schimbarile si de a beneficia de pe urma acestora, si trebuie atenuate pe calea 1 negocierilor Or aceste diferente pot fi abordate doar cu conditia ca guvernele sa continue sa perceapa valoarea cooperarii in cadrul sistemului OMC si sa demonstreze vointa lor politica de a se angaja fata de respectarea politicilor si regulilor de conduita convenite Prin urmare, promovarea unor asemenea interese private in cadrul unei institutii care furnizeaza bunuri publice este viabila doar atat timp cat rezultatul nu este de natura sa nege valoarea institutiei ca bun public in ochii guvernelor membre in caz contrar, sistemul este de asteptat sa esueze in decursul timpului, intrucat dispare angajamentul impartasit vizavi de mentinerea sa Cu alte cuvinte, sistemul comercial multilateral functioneaza doar atat timp cat toti membrii au convingerea ca au mai mult de castigat de pe urma mentinerii acestuia, printr-o conduita politica bazata pe angajamente asumate, decat de pe urma unor actiuni nationale unilaterale in absenta unui asemenea sistem multilateral Cu ocazia lansarii Rundei Doha, guvernele membre ale OMC si-au reafir- mat - ca de altfel in repetate randuri in trecut - interesul comun fata de coope- rarea in cadrul organizatiei si fata de prezervarea sistemului comercial multila- teral De aceea, inclinam sa credem ca rationamentele in favoarea mentinerii cooperarii internationale in cadrul sistemului OMC vor prevala, in conditiile in care alternativa abandonarii acesteia ar echivala cu o stare de fapt inferioara, in care toate tarile membre ar avea de pierdut Un esec al Rundei Doha ar insemna nu doar ratarea sansei de a mentine actualul curs spre deschidere economica si de adaptare a regulilor comerciale multilaterale la noile realitati de pe scena globala internationala la inceput de mileniu, dar ar pune in pericol insasi viabilitatea sistemului comercial multilateral si a OMC ca organizatie Or, timpul a dovedit ca un sistem comercial multilateral, bazat pe reguli de esenta nediscriminatorie, este indispensabil pentru cresterea si dezvoltarea durabila, pentru prosperitate, pace si pentru securitatea globala Pe parcursul ultimei jumatati de secol, progresul in directia liberalizarii comertului mondial nu a fost lin, dar a fost stabil istoria economica arata ca politicile comerciale trebuie sa progreseze continuu, intrucat altfel risca sa devieze in protectionism si mercantilism (ceea ce in prezent se traduce si prin accelerarea tendintei 1 WTO (2004), op cit 198 1 spre bilateralism) Consecintele unui eventual esec al Rundei Doha ar fi, asadar, dezastruoase pentru securitatea internationala si pentru relatiile econo- mice globale, afectand toate tarile membre si mai ales tarile mai slab dezvol- tate intr-o asemenea alternativa, sansele tarilor in curs de dezvoltare de a promova obiective de dezvoltare prin intermediul politicilor industriale ar fi si mai mult amenintate, intrucat acordurile comerciale regionale si bilaterale ar urma sa preia suprematia, cel putin in urmatorul deceniu, in materie de liberalizare a comertului si a investitiilor, lasand aceste tari la discretia marilor 2 puteri economice De aceea, este de asteptat ca tarile membre ale OMC sa depuna toate dili- gentele pentru a incheia cu succes Runda Doha si a pune, implicit, fundamen- tele unei cooperari internationale in cadrul OMC care sa raspunda exigentelor secolului al XXi-lea, dar care, in acelasi timp, sa vina in intampinarea nevoilor tarilor in curs de dezvoltare, de a putea promova in continuare politici industriale in scopul sporirii competitivitatii economiilor lor, prin selectarea unor ramuri si produse cu un potential de crestere sustinuta si un aport ridicat de valoare adaugata Eforturile pentru mentinerea sistemului comercial multilateral construit in jurul OMC ar fi justificate macar pentru cele trei functii importante pe care regulile multilaterale le indeplinesc in procesul cresterii si dezvoltarii economice durabile, respectiv: (i) protejeaza guvernul in raport cu interesele grupurilor private, care solicita statului sa actioneze in favoarea lor, indiferent daca este vorba de Cin, de sindicate sau de organizatiile neguvernamentale; (ii) protejeaza cetatenii si firmele in raport cu guvernul; si (iii) protejeaza guvernul fata de celelalte guverne, intrucat ofera un sistem de securitate colectiva, prin care o tara mica este aparata de eventuale presiuni din partea 3 unei mari puteri comerciale 4 3 Evolutii in politica industriala a UE 4 3 1 Consideratii generale Politica industrialǎ face parte din categoria politicilor directionate spre ofertǎ, f4 ara a constitui exclusiv o politicǎ de stimulare a ofertei ci, mai degraba, un 1 Bergsten, C F (2005), Rescuing the Doha Round, in: Foreign Affairs, WTO Special Edition, December 2005, Geneva 2 Hufbauer, G C , Schott, J J (2006), The Doha Round after Hong Kong, Policy Briefs in international Economics, February 2006, institute for international Economics, Washington, D C 3 Corbet, H - Le Doha Round où comment retrouver le dynamisme perdu des nego- tiations commerciales? , Problemes economiques, No 2772, 14 aout, Paris, 2002 4 Pelkmans, J : "European integration, Economic and institutional Convergence", aparut in editura P Guerrieri Paleotti, H E Scharrer , S Arzeni , 2000 199 instrument de combatere a esecurilor limitelor mecanismelor de piatǎ, prin mǎsuri si parghii de ordin legislativ, administrativ, comercial, fiscal, bugetar, financiar, infrastructural intr-o clasificare generala pot fi identificate doua mari categorii de politici, respectiv cele care se aplica anumitor sectoare sau ramuri (verticale) si politici cu caracter relativ neutru, aplicabile tuturor sectoarelor (politici orizontale) in economiile de piata emergente, politica industriala a urmarit dezvoltarea si diversificarea structurii industriale, in timp ce in economiile de piata consolidate aceasta a vizat restructurarea unor sectoare sau cresterea competitivitatii produselor autohtone in raport cu cele de import Actorii, factorii activi implicati in politicile industriale sectoriale din UE au fost statele membre si Comisia Europeanǎ Aceste politici demarate in anii '50 au continuat sa fie aplicate panǎ in anii '90 si au vizat restructurarea mai multor ramuri industriale, intre care constructiile navale, industria autoturismelor, petrochimia, fibrele sintetice, textilele, incǎltǎmintea, produsele electronice instrumentele utilizate au evoluat destul de mult, ca de altfel si maniera de abordare, de la interventiile directe, chiar discretionare, bazate pe subventio- nare, rationalizare si protectionism comercial, trecandu-se spre politici vizand intrǎrile de factori (mai ales progresul tehnologic), standardizarea, perfor- mantele tehnico-economice, facilitarea accesului pe piatǎ in esentǎ, instru- mentele principale ale politicilor sectoriale au fost: 1) protectionismul comercial; 2) achizitiile publice 3) supravegherea ajutoarelor de stat; 4) strategiile sectoriale; 5) cartelurile de crizǎ Cu exceptia industriei siderurgice (otel) si a celei a cǎrbunelui, care au intrat sub incidenta CECO si a energiei nucleare, care a intrat sub incidenta EURATOM, celelalte politici industriale sectoriale nu au fost centralizate la nivel comunitar, ci s-au bazat pe principiul subsidiaritǎtii, al delegǎrii de responsabilitǎti cǎtre nivelul national - mai ales in domeniul subventionǎrii, sau al ajutoarelor de stat Consiliul de Ministri si Comisia Europeanǎ au fost implicate mai mult pe linia adoptǎrii legislatiei secundare cu impact in domeniul industrial, cum ar fi instrumentele de politicǎ comercialǎ, politica structuralǎ, politica de dezvoltare tehnologicǎ, politica de pregǎtire si reconversie a fortei de muncǎ Comisia s-a implicat in douǎ domenii cu impact major asupra dezvoltǎrii industriale, respectiv, monitorizarea subventiilor si a strategiilor de restructurare, si sustinerea, inclusiv financiarǎ, a activitǎtii de standardizare la nivel comunitar Principiile politicii comune a UE in domeniul industrial au fost stabilite in Comunicarea Comisiei Europene din 1990 (primul Memorandum 1 Bangemann) , intitulata "Politica industrialǎ intr-un mediu competitiv si deschis: 1 Comisia Europeana : Comunicarea "Politica industrialǎ intr-un mediu competitiv s i deschis: linii directoare pentru o abordare comunitarǎ",1990 200 linii directoare pentru o abordare comunitarǎ", care a identificat patru provo- cari majore pentru industria europeana: globalizarea, costul crescand al fortei de munca si al capitalului, necesitatea asigurarii diseminarii inovatiilor tehnolo- gice si a imbunatatirii calitatii capitalului uman si cinci preconditii necesare asigurarii continuarii cresterii in industrie: asigurarea unui mediu competitiv, aplicarea unor politici macroeconomice predictibile, orientate spre asigurarea stabilitatii; formarea continua a capitalului uman; promovarea convergentei economice si a coeziunii sociale; un nivel ridicat de protectie a mediului Ca factori de stimulare a unei politici industriale de succes au fost mentionati: desavarsirea pietei unice, finalizarea standardelor de produs la nivel european, liberalizarea achizitiilor guvernamentale, asigurarea unui cadru legal coerent pentru promovarea afacerilor, dezvoltarea retelelor transeuropene in domeniul energiei, transporturilor, telecomunicatiilor, politici adecvate in domeniul concurentei si in cel comercial De la Tratatul de la Maastricht la Noua Strategie Lisabona Tratatul de la Maastricht face prima referire la o politicǎ industrialǎ comunǎ mentionand, in articolul 130, necesitatea asigurǎrii conditiilor de competitivitate a industriei in conformitate cu un sistem de piete deschise si concurentiale prin: a) accelerarea adaptǎrii industriei la schimbǎrile structurale; b) un mediu favorabil initiativei si dezvoltǎrii societǎtilor, in special a iMM-urilor; c) incurajarea unui mediu propice cooperǎrii intre societǎti; d) o valorificare superioarǎ in industrie a politicilor de inovatie, cercetare, dezvoltare tehnolo- gicǎ Aceste directii de actiune au constituit si in deceniile anterioare orientari majore ale politicilor sectoriale si ale unor politici comune in anii '90, politica industrialǎ a UE s-a dezvoltat si consolidat pe baza documentelor publicate de Comisie, cu accent pe obiectivul promovarii competitivitatii industriei intr-o Comunicare din anul 1994, respectiv al ii-lea 1 Memorandum Bangemann , Comisia Europeana a definit 4 prioritǎti ale politicii industriale comunitare: • promovarea investit iilor intangibile; • dezvoltarea cooperǎrii industriale; • asigurarea unei concurent e echitabile; • cres terea rolului autoritǎtilor publice Cartea Albǎ din 1993 privind cresterea economicǎ si ocuparea fortei de muncǎ a subliniat importanta iMM-urilor, infrastructurii si noilor tehnologii, iar 2 un raport al Comisiei Europene din 1997 a pus accentul pe promovarea com- 1 Comisia Europeana : Comunicarea "O politicǎ de competitivitate industrialǎ pentru UE" (cel de-al doilea Memorandum Bangemann), 1994 2 Comisia Europeana : Raportul "Competitivitatea industriei europene" , 1997 201 petitivitǎtii industriale Obiectivul competitivitatii este vizat si de o Comunicare a Comisiei, din ianuarie 1999, "Competitivitatea societǎtilor europene in contextul globalizǎrii - cum poate fi incurajatǎ" precum si de Comunicarea din 2002, "Productivitatea: cheia competitivitǎtii economiilor si societǎtilor europene" Strategia de la Lisabona din martie 2000 reprezinta insa, poate cel mai important demers al Comisiei, sub aspectul anvergurii obiectivelor vizate, care isi propun transformarea economiei comunitare panǎ in anul 2010 in cea mai competitivǎ si dinamicǎ economie bazatǎ pe cunoastere din lume, capabilǎ sǎ realizeze o crestere durabilǎ, cu locuri de muncǎ mai multe si mai bune si cu o coeziune socialǎ superioarǎ Politicii industriale ii revine un rol-cheie in realizarea obiectivelor stabilite prin Strategia de la Lisabona Dupa lansarea Strategiei de la Lisabona, Comisia Europeana a mai produs o1 serie de Comunica ri pe tema politicii industriale , intre care ment ionam: "Politica industriala intr-o Europa largita" (dec 2002); "Cateva aspecte-cheie privind competitivitatea Europei - catre o abordare integrata" (nov 2003); "incurajand schimbarile structurale: o politica industriala pentru o Europa largita" (apr 2004) Acest ultim comunicat considera cresterea competitivitatii industriei pre- lucratoare drept obiectivul primordial al strategiei de dezvoltare durabila a UE Apreciind ca, pe termen lung, Europa nu se mai poate baza pe compe- titivitatea intemeiata pe costuri, Comisia a considerat ca singura directie adecvata de evolutie o reprezinta cresterea valorii adaugate, iar acest fapt presupune incorporarea constanta a tot mai multa cunoastere in bunurile si serviciile de productie europeana Acest imperativ a impus necesitatea unei abordari mult mai coerente, care sa aloce un rol-cheie cunoasterii sustinand si, daca este posibil, chiar anticipand schimbarile structurale Comunicatul Comisiei "incurajand schimbarile structurale: o politica industriala pentru o Europa largita" cuprinde si un plan de actiune in acest sens, structurat pe trei componente cu ponderi egal de importante: A Preocupari in directia simplificarii cadrului de reglementare a industriei ceea ce presupune eforturi in trei directii: 1) Evaluarea mai corecta a impactului reglementarilor asupra afacerilor 2) Dezvoltarea unor instrumente pentru determinarea impactului cumulat al legislatiei asupra unor sectoare anume 3) Recurgerea, de cate ori este posibil, la solutii alternative la reglementari 1 Comisia Europeana - Comunica rile: "Politica industriala intr-o Europa la rgita , 11 12 2002"; "Unele probleme importante ale competitivitatii Europei - catre o abordare integrata", 21 11 2003; "Sprijinirea schimbarilor structurale: o politica industriala pentru o Europa largita", 20 04 2004 202 B Preocuparea ca sinergiile dintre politicile UE sa fie mai bine exploatate in beneficiul competitivitatii Comisia a identificat cinci domenii diferite care ar putea imbunatati aceste sinergii contribuind la asigurarea unei mai bune capacitati a industriei de a face fata problemelor create de transformarea structurala: 1) Utilizarea cunoasterii in scopul promovarii afacerilor - sub acest aspect au de jucat un rol crucial politica cercetarii-dezvoltarii-ino- varii, politica educatiei si a concurentei 2) imbunatatirea functionarii pietelor 3) Utilizarea politicii de coeziune pentru promovarea transformarilor structurale - impreuna cu politica regionala si politica fortei de munca 4) O mai buna coordonare a cerintelor dezvoltarii sustenabile cu cele ale competitivitatii 5) incurajarea extinderii sferei de afaceri a antreprenoriatului euro- pean si pe plan international C Dezvoltarea dimensiunii sectoriale a politicii industriale, care presupune pe de o parte, adaptarea politicii industriale la specificul sectorial, iar pe de alta parte, analizarea competitivitatii sectoriale si a relevantei instrumentelor orizontale la nivelul sectoarelor individuale, in scopul identificarii zonelor in care sunt necesare ajustari ale mixului specific de politici Concluzia este aceea ca, desi orizontala prin natura sa, politica industriala trebuie sa fie aplicata in mod flexibil, astfel incat sa fie posibila adaptarea sa la caracteristicile specifice fiecarui sector Al doilea raport de evaluare a Strategiei de la Lisabona, din noiembrie 2004, apartinand grupului condus de Wim Kok, a identificat masurile de ordin strategic necesare pentru atingerea obiectivelor strategiei: restrangerea poverii administrative, imbunatatirea calitatii legislatiei, facilitarea debutului rapid al noilor firme, crearea unui mediu favorabil afacerilor La sfarsitul anului 2004 si inceputul lui 2005, Comisia Europeana sub presedintia lui M Barroso a relansat Strategia de la Lisabona, iar in octombrie 1 2005 , anticipand un posibil esec in privinta atingerii ambitiosului obiectiv al 2 strategiei initiale, a elaborat practic, o "Noua Strategie Lisabona" prin care a lansat coordonatele unei noi politici industriale menita sa creeze industriei comunitare conditii mai bune de dezvoltare pe termen scurt si mediu 1 Comisia Europeana - Comunicarea "indeplinind programul Lisabona: un cadru gene- ral pentru o politica vizand intarirea industriei de prelucrare a UE - Ca tre o abordare mai bine integrata a politicii industriale", octombrie 2005 2 Comisia Europeana - Comunicarea "Lucrand impreuna pentru cres tere s i locuri de munca: un nou inceput pentru Strategia de la Lisabona", noiembrie 2004 203 instrumentele prevazute pentru realizarea obiectivelor noii Strategii Lisabona sunt: • sprijinirea iMM-urilor; • promovarea Programului-Cadru privind Competitivitatea s i inovarea (CiP); • proiectele privind aplicarea celei mai bune proceduri; • analize s i rapoarte privind competitivitatea; • perfect ionarea statisticilor afacerilor, indeosebi pe segmentul iMM; • dezvoltarea dialogului internat ional - acorduri, reglementa ri la nivel global, cooperare in domeniul industrial, al politicilor, al reglementarilor 4 3 2 Succinta caracterizare a situatiei actuale a industriei comunitare La nivelul anului 2004, industria prelucratoare din UE era alcatuita din cca 27 de sectoare distincte, dispunea de 34 milioane de angajati, contribuia cu o cota-parte de 20% la formarea PiB, cu 3 4 la exporturile comunitare si asigura 80% din cheltuielile de cercetare dezvoltare ale sectorului privat industria prelucratoare este generatoare de crestere economica si de locuri de munca in economia "largita" a UE, aceasta fiind strans interconectata cu sectorul serviciilor, asigurand debusee pentru serviciile de afaceri si furnizand input-uri pentru sectorul serviciilor industria prelucratoare a UE este alcatuita in marea sa majoritate din intreprinderi mici si mijlocii: peste 99% din companii si 58% din forta de munca angajata Sub impactul celor douǎ socuri energetice, al recesiunilor economice de la inceputul anilor '80 si '90 si al proceselor de globalizare si liberalizare din economia mondialǎ, sectoarele industriale comunitare au fost nevoite sǎ-si modernizeze si restructureze capacitǎtile de productie si sǎ treacǎ la noi forme de organizare, cu precadere in ramurile industriale cu valoare adǎugatǎ si nivel tehnologic scǎzut si mediu Un accent deosebit s-a pus pe valorificarea superioarǎ a resurselor umane, prin cresterea performantelor invǎtǎmantului si a gradului de calificare a fort ei de muncǎ, mai ales in contextul manifestǎrii tendintei de sporire a ponderii sectoarelor de inaltǎ tehnologie 4 3 3 Politica industriala a UE din perspectiva dezvoltǎrii durabile Conceptul dezvoltǎrii durabile a fost transpus in practica de catre produ- cǎtorii industriali prin investitii in domeniul protectiei mediului, in tehnologii curate si procese de productie nepoluante 204 Abordarea politicii industriale a UE din perspectiva dezvoltǎrii durabile presupune pe langa utilizarea rationalǎ si eficientǎ a resurselor naturale, materiale si umane, o dimensiune ecologica - legata de masuri de imbunatatire a protectiei mediului, si o dimensiune de ordin social care implica conditii mai sigure si mai bune de muncǎ, responsabilitate corporativa mai mare pe plan social, protectia consumatorilor si a sanatatii publice in mod implicit, si produ- catorii trebuie sa faca fata acelorasi cerinte si sa-si asume responsabilitati fata de provocǎrile dezvoltarii durabile Conceptul de responsabilitate sociala corporativa (CSR) se refera la initiativele pe baza voluntara care pot juca un rol-cheie in promovarea dezvoltarii durabile, in sporirea potentialului inovativ si in cresterea competitivi- tatii CSR implica atat aspecte sociale cat si ecologice, care trebuie integrate in strategiile de afaceri si in operatiunile firmelor, ceea ce denota importanta deosebita a interactiunii firmelor cu partenerii interni si externi (angajati, clienti, ONG-uri, autoritati publice locale etc ) Pentru indeplinirea cerintelor dezvoltarii durabile trebuie accelerat progresul tehnic si tehnologic si trebuie luate in considerare aspectele negative ale globalizarii pe linia pierderii identitatii culturale, concurentei acerbe din partea tarilor cu resurse ieftine, deteriorarii structurilor economice in acest context, la nivelul UE, existǎ un cadru strategic, iar producatorii comunitari sunt implicati in dezvoltarea unor tehnologii ecologice si a unei productii industriale durabile pe baza analizei ciclului de viata al poduselor Acest fapt, impreuna cu adaptarea la unele cerinte ale consumatorilor privind calitatea si siguranta produselor, mai ales a celor alimentare, a creat noi oportunitati de afaceri si noi nise de piata Dezvoltarea durabila trebuie abordata insa, in contextul unui parteneriat global si al cooperarii tuturor actorilor din economia mondiala 4 3 4 Noi abordari metodologice ale Comisiei Europene privind politica industriala Desi firmele comunitare concureazǎ intr-o economie globalǎ, conditiile de pe piata unicǎ sunt cele ce determinǎ performantele lor pe planul competiti- vitǎtii, cifrei de afaceri si locurilor de muncǎ Aceste conditii sunt influentate de institutii si structuri publice, semi-publice sau private care formeazǎ un sistem, iar identificarea deficientelor sau esecurilor sistemului constituie un mijloc de crestere a eficientei politicii industriale Existǎ opinia - agreatǎ de Comisia Europeanǎ - potrivit cǎreia UE ar trebui sǎ dezvolte o abordare sistemicǎ pentru a rǎspunde necesitǎtilor specifice ale industriei Comisia a identificat 4 1 categorii de conditii-cadru care sunt relevante pentru politica industrialǎ: 1Comisia Europeana, Secretariatul General - Activities of the EU: Summaries of Legislation, industrial Policy, europa eu in ScadPlus, 2004-2006 205 1) Reglementǎrile privind cadrul general al pietei: legea firmei, principiile generale contractuale, reglementǎrile pietei interne si ale concurentei, reglementǎri de ordin social, fiscal, privind forta de muncǎ, drepturile de proprietate intelectualǎ, reglementǎri privind investitiile, reglementǎri ale comertului international, politica de protectie a consumatorului 2) Reglementǎri care se adreseazǎ direct unor categorii de mǎrfuri si servicii: privind plasarea produselor pe piata, asociate cu aspecte care privesc siguranta, interoperabilitatea, standardizarea sau mǎsuri de ordin comercial specifice unor produse: taxe vamale si antidumping, precum si reglementǎri specifice unor sectoare care au impact asupra competitivitatii altor sectoare, cum ar fi cele care afecteazǎ pretul sau disponibilul unor inputuri 3) institutii care permit functionarea pietei: publice, cum sunt tribu- nalele, registrul comertului, consiliul concurentei, oficiul de brevete si inventii, si semi-publice sau chiar private, cum ar fi centrele de transfer tehnologic, organizatiile de standardizare si evaluare a conformitǎtii 4) Conditii cu caracter mai general, in care impactul direct este dificil de evaluat si care au mai putin efecte pe termen scurt, cum ar fi: climatul macroeconomic, valorile sociale care influenteazǎ antreprenoriatul, stabilitatea politicǎ in anii'90 si in deceniul actual conditiile-cadru s-au imbunǎtǎtit in mare mǎsurǎ, mai ales dacǎ avem in vedere realizarea pietei unice si introducerea monedei unice, care au permis noi oportunitǎti de afaceri, extinderea segmen- telor de piatǎ pentru companiile producǎtoare, cresterea productivitǎtii, creste- rea transparentei in materie de preturi, reducerea costurilor de tranzactie Progrese semnificative s-au fǎcut in domeniul liberalizǎrii si privatizǎrii unor servicii sau industrii de retea, cum sunt: telecomunicatiile, energia, transportul, ceea ce a ameliorat competitivitatea utilizatorilor de astfel de servicii Potentialul de imbunǎtǎtire a conditiilor-cadru si a integrǎrii pietelor Barierele regulatorii si tehnice care afecteazǎ comertul intracomunitar si capacitatea de pǎtrundere a unor firme in unele sectoare nu sunt benefice pentru functionarea normalǎ a pietei interne Diferentele existente intre diversele tǎri membre in ce priveste nivelul de impozitare indirectǎ si chiar directǎ pot crea distorsiuni pe piata internǎ si pot fragmenta pietele bunurilor si serviciilor Activitǎtile transfrontaliere si valorificarea avantajelor pietei interne pot fi obstructionate de sistemele diferite de impozitare a profitului corporatiilor De asemenea, progresul a fost lent si in alte domenii, cum este cel al achizitiilor publice Comisia considerǎ cǎ uneori interesele nationale inguste afecteazǎ in mod negativ indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona si Strategiei pietei interne Comisia Europeanǎ pune un accent deosebit pe implementarea unei guvernante corporative performante, pentru a se realiza o dezvoltare 206 economicǎ eficientǎ si durabilǎ Procesul de globalizare face insuficiente actiunile la nivel national si, de aici, implicarea Comisiei in elaborarea si prezentarea, in 2003, a planului de actiune privind legea firmei, incluzand guvernanta corporativǎ Abordarea imbunǎtǎtirii conditiilor-cadru se poate face atat la nivel comunitar cat si la nivel national La nivel comunitar, este vizat cadrul de reglementare printr-o nouǎ abordare a politicii produsului, in sensul limitarii reglementǎrilor la cateva cerinte esentiale privind siguranta si interoperabilitatea, printr-o abordare globalǎ a evaluǎrii conformitǎtii care sǎ permitǎ producǎtorilor alegerea de proceduri alternative, inclusiv autodeclararea conformitǎtii, prin acordarea de stimulente organizatiilor de standardizare pentru dezvoltarea standardelor europene, care sǎ tinǎ pasul cu rapidul progres tehnic si tehnologic Planul de actiune pentru simplificarea si imbunǎtǎtirea mediului de reglementare, lansat de Comisia Europeana in iunie 2002, prevede o serie de mǎsuri de imbunǎtǎtire a pregǎtirii reglementǎrilor; simplificarea si reducerea volumului acquisului comunitar; selectarea unor instrumente adecvate si eficiente, inclusiv coreglementarea si autoreglementarea; imbunǎtǎtirea respectului fatǎ de reglementǎrile comunitare La nivel national, actiunile de perfectionare a conditiilor-cadru se bazeazǎ pe metoda deschisǎ de coordonare (MDC), consacratǎ de Consiliul European de la Lisabona, prin care UE joacǎ un rol pozitiv in sprijinirea perfec- tionǎrii politicilor nationale si a conditiilor-cadru instrumentele MDC constau in: • analize aprofundate, sprijinite de ma sura tori adecvate, privind condit iile cadru individuale identificate ca fiind deosebit de relevante; • comparat ii intre respectivele performant e ale tarilor membre (s i tari tert e selectate) cu scopul de a stabili etaloane; • identificarea, schimbul s i implementarea celor mai bune practici; • utilizarea sporita a obiectivelor cantitative, stabilite ca jaloane pentru monitorizarea sporurilor de competitivitate Acest tip de abordare a fost folositǎ pentru potentarea unui numar de factori critici ai competitivitatii, in special in domeniul iMM-urilor, cum ar fi procedurile de start, accesul la finantare, serviciile de sprijin al afacerilor, incubatoarele de afaceri, inovarea si cercetarea dezvoltarea, resursele umane instrumentele de politica industriala mentionate sunt in curs de dezvoltare si UE poate folosi aceasta metodologie pe scara mai larga pentru a acoperi un spectru larg de factori relevanti ai competitivitatii, dar utilizarea lor ulterioara va necesita un disponibil adecvat si credibil de material statistic in 2006, Comisia a decis stabilirea unui grup de experti nationali in dome- niul reglementarii, pe care Comisia ii va consulta asupra strategiei de simpli- ficare si perfectionare a legislatiei comunitare si de dezvoltare a unor masuri regulatorii mai eficace la nivel comunitar si national Sarcinile grupului ar fi legate de asigurarea unei interfete intre Comisie si autoritatile guverna- 207 mentale nationale, de a disemina cele mai bune practici existente la nivel european si national implementarea programului de simplificare al Comisiei va conduce, in urmatorii 3 ani, la abrogarea, codificarea si modificarea a peste 220 de legislatii de baza, care inseamna peste 1400 de acte juridice Spre exemplu 50% din legislatia privind autoturismele va fi abrogata in favoarea reglementarilor ONU (UNECE) Din 2004, toate propunerile legislative ale Comisiei trebuie acompaniate de evaluarile de impact 4 3 5 Evolutii recente in politica industriala a UE in contextul "Parteneriatului pentru crestere si locuri de munca" lansat de Strategia de la Lisabona, Comisia Europeana si statele membre s-au angajat sa se concentreze asupra a doua obiective majore: cresterea economica si 1 ocuparea fortei de munca Ca o etapa importanta in atingerea acestor prioritati, Comisia a elaborat o noua conceptie de abordare a politicii industriale, menita sa amelioreze coerenta intre diferitele dimensiuni ale politicilor la nivel sectorial si sa sporeasca importanta acestora pentru sectoarele individuale Conceptul de noua politica industriala, lansat in octombrie 2005, a fost insotit si de un set de orientari generale privind dezvoltarea industriilor prelucratoare in urmatorii ani Acestea includ noi initiative orizontale pentru sectoarele specifice, care vor completa actiunile la nivelul statelor membre, cu scopul de a le sprijini in rezolvarea principalelor provocari cu care acestea se vor confrunta Principalele elemente care vor reconfigura politica industriala a UE au fost incluse in urmatoarele grupe: 1 initiative majore de politica transsectoriala 2 initiative specifice sectoarelor industriale in domeniul inovarii, (legat de inovare, cele 27 de sectoare industriale au fost grupate in 4 categorii) 1 initiative majore de politica transsectoriala Comisia Europeana a facut cunoscute cateva initiative majore de politica industriala (cu finalizare pe termen scurt, respectiv anul 2006) menite sa asigure abordarea provocarilor comune (in cadrul diferitelor ramuri industriale) 2 in privinta competitivitatii 1 1 initiativa privind drepturile de proprietate industriala (iPR) si initiativa privind contrafacerile - Data fiind importanta iPR pentru 1 Comisia Europeana - Comunicarea "indeplinind programul Lisabona: Un cadru general pentru o politica vizand intarirea industriei de prelucrare a UE - Catre o abordare mai bine integrata a politicii industriale", octombrie 2005 2 Comisia Europeana , Secretariatul General - Activitatile Uniunii Europene: Rezumat al Legislatiei, Politica industriala, europa eu in, 2004-2006 208 competitivitatea multor sectoare industriale, Comisia intentioneaza sa lanseze un dialog cu industria si alte parti interesate pentru a stabili masurile suplimentare necesare asigurarii unui cadru adecvat al iPR pentru industria europeana Luand in considerare instrumentele si masurile existente impotriva contrafacerilor si a "pirateriei", inclusiv cele pe cale de a fi aplicate, Comisia s-a angajat sa evalueze stadiul progreselor realizate in intreaga sfera a iPR cu accent pe aspectele legate de competitivitate si sa vina cu sugestii pentru imbunatatirea acestora 1 2 Abordarea integrata a competitivitatii, energiei si mediului - Competitivitatea, energia si politicile de mediu sunt puternic legate in privinta obiectivelor si a impactului pe care il pot exercita asupra unor industrii furnizoare de produse de baza si intermediare Necesitatea unei politici si a unor initiative legislative consistente in aceste domenii si in vederea exploatarii sinergiilor dintre acestea, reclama o mai buna coordonare si dezvoltarea unei abordari integrate a acestor aspecte in acest scop, urmeaza sa fie constituit un "Grup la nivel inalt privind Competitivitatea, Energia si Mediul" Acesta va functiona ca o platforma de consultanta, reunind membrii Comisiei pentru intreprinderi si industrie, Concurenta, Energie si Mediu, precum si alte parti relevante pentru domeniile mentionate Scopul acestuia va fi acela de a examina legaturile dintre legislatia in domeniul industriei, energiei si mediului si de a asigura coerenta initiativelor individuale, concomitent cu imbunatatirea sustenabilitatii si competitivitatii 1 3 Aspectele externe ale competitivitatii si accesul pe piete - Accesul pe pietele internationale reprezinta o prioritate pentru majoritatea sectoarelor Comisia se afla in curs de elaborare a unei Comunicari privind revizuirea Strategiei de acces pe piata, in sensul de a acorda o atentie sporita acelor sectoare si piete cu cel mai mare potential de crestere a competitivitatii Obiectivele referitoare la accesul pe piete vor fi prioritare, concomitent cu utilizarea mai eficienta a Regulamentului privind barierele comerciale 1 4 Un nou program de simplificare legislativa (termen: octombrie 2005) - Pentru mai multe sectoare, intre care construct iile, autovehiculele, industriile TiC, industriile legate de alimentatie, a fost pusa in evidenta necesitatea unei reglementari mai eficiente la diferite niveluri Consecventa ideii sus-mentionate, Comisia Europeana a publicat deja, in octombrie 2005, o Comunicare pe tema "Programul de simplificare legislativa" in 3 domenii: sectorul automobilistic, al constructiilor si legislatia in domeniul deseurilor 1 5 Ameliorarea abilitatilor profesionale la nivel sectorial - Deficientele in privinta abilitatilor au fost identificate ca o provocare majora intr-o serie de ramuri industriale, inclusiv in domeniul TiC si al constructiilor de masini, al textilelor si incaltamintei, etc Mai mult, exista dovezi conform carora, relocalizarea activitatii industriale a fost, in unele cazuri, motivata mai degraba prin deficitul de forta de munca adecvat calificata, decat prin factorul cost Comisia a inceput deja sa corecteze aceste deficiente printr-o serie de politici - 209 programul de lucru "Educatie si Pregatire Profesionala" 2010, inclusiv Cadrul de Calificare European (EQF) - intentionandu-se extinderea lor pana la nivelul unor ramuri industriale specifice 1 6 Administrarea schimbarilor structurale din industria prelucratoare - Comisia a apreciat ca urmatoarele ramuri industriale au nevoie de ajustari structurale: textile, incaltaminte, mobila, pielarie, industria ceramica, autovehi- cule, constructii navale, otel si parti din industria alimentara in acest scop, Comisia intentioneaza sa sustina ideea ca restructurarea sa fie inclusa in noile programe ale Fondurilor Structurale in consens cu Liniile generale strategice pentru coeziune ale comunitatii pentru perioada 2007-2013, sprijinirea programelor de modernizare a pietelor fortei de munca a fost considerata drept o problema care trebuie inclusa in noile programe ale Fondurilor structurale 2 O abordare integrata a cercetarii si inovarii industriale Pe aceasta linie exista sapte noi initiative specifice sectoarelor: • Stabilirea unui nou forum al produselor farmaceutice (2006), cu ministrii de resort din tarile membre, reprezentanti de varf ai industriei si alti actionari, care se va concentra pe cercetare-dezvoltare, reglementari nationale si dezvoltarea unei piete unice • Revizuirea (la jumatate de termen) a strategiei privind stiintele biologice si biotehnologice (2006-2007) Acest fapt va presupune o cooperare mai stransa cu industria, prin intermediul Grupului consultativ pentru competitivitate in biotehnologie si printr-un dialog anual regulat (tripartit) cu industria si statele membre, avand ca scop identificarea problemelor, propunerea de prioritati si recomandari pentru actiuni • Crearea de noi grupuri la nivel inalt pe problema produselor chimice si a industriei de aparare (2007) Scopul lor va fi acela de a se axa pe impactul directivei REACH asupra competitivitatii sectorului chimic si de a avea in vedere aspectele legate de furnizare si standardizare in segmentul de aparare • Programul spat ial european: va asigura bazele comune, programatice pentru activitatea Agentiei spatiale europene, UE si respectivele state membre • Accent asupra competitivitatii tehnologiilor de informare s i comunicare (TiC) (2005 2006), fapt care va presupune identificarea si indepartarea obstacolelor care inhiba preluarea TiC • Un dialog asupra politicii in domeniul construct iilor de mas ini Forumuri separate vor examina punctele forte si slabe ale sectoarelor si vor propune remedii • Studii de competitivitate ( indeosebi pentru TiC, industria alimentara , moda si design) care sa analizeze trendurile care afecteaza 210 competitivitatea sectoarelor industriale cu scopul de a desprinde propuneri pentru politici si actiuni concrete Din perspectiva inovarii, cele 27 sectoare separate au fost grupate in patru categorii, dupa cum urmeaza: 1) industriile alimentare si ale stiintelor biologice industriile mentionate (alimente si bauturi, farmaceutica, biotehnologie) detin o pondere valorica de 1 5 din valoarea adaugata realizata in industria prelucratoare a UE si sunt caracterizate prin rate de crestere medii pana la inalte Principalele provocari in domeniul cunoasterii pentru aceste industrii sunt: cercetarea si dezvoltarea; protectia drepturilor de proprietate intelectuala; finantarea inovatiei pentru intreprinderile mici si mijlocii cu inalt potential inovativ 2) industriile constructoare de masini si sistemelor industriale (TiC, constructii de masini etc ) reprezinta 1 3 din valoarea adaugata realizata in industria prelucratoare a UE, fiind caracterizate prin rate de crestere medii catre inalte si rate mari de cheltuieli pentru R&D Provocarile pentru aceste sectoare se refera la inovatie, protectia drepturilor de proprietate intelectuala si asigurarea disponibilitatii unei forte de munca inalt calificata Realizarea efectiva a pietei unice pentru multe din aceste industrii va depinde de continua imbunatatire a standardelor tehnice Un acces mai bun la pietele internationale este, de asemenea, esential pentru unele industrii, indeosebi cele intensive in TiC, energetica, mecanica si constructii de autovehicule 3) industriile de moda si design (textile, incaltaminte) detin doar 8% din valoarea adaugata realizata la nivelul industriei prelucratoare a UE, inregistrand ritmuri de crestere scazute sau negative si investitii pentru cercetare-dezvoltare relativ reduse in ultimii ani Obiectivele pentru viitor sunt ameliorarea inovatiei, a protectiei drepturilor de proprietate intelectuala si nivelului de calificare a fortei de munca 4) industrii pentru produse de baza si intermediare (industria chimica, a otelului, a hartiei, etc ) care contribuie cu o cota de 40% la valoarea adaugata a industriei prelucratoare Fiind puternic energointensive, principalele obiective se raporteaza la eficienta energetica si la protectia mediului in data de 1 iunie 2006, Parlamentul European a adoptat primul "Program- cadru pentru inovare si competitivitate" (PiC), in baza caruia, in perioada 2007-2013, aproximativ 350000 de intreprinderi mici si mijlocii (iMM) vor primi 3,6 miliarde euro din fondurile comunitare care vor putea fi destinate investitiilor in orice tip de activitati care favorizeaza inovarea si cresterea economica Acesta va incuraja, de asemenea, recurgerea la surse de energie reinnoibile si eficiente, punerea in aplicare a tehnologiilor care asigura o protectie a mediului si o mai buna utilizare a tehnologiilor informationale si de comunicatii (TiC) 211 PiC vizeaza cateva obiective: • Promovarea competitivitatii intreprinderilor, mai ales a iMM • incurajarea tuturor formelor de inovare, inclusiv ecoinovarea • Accelerarea punerii in aplicare a unei societati informa t ionale durabile, competitive, inovante si accesibile tuturor • Promovarea eficient ei energetice precum s i a surselor de energie noi s i reinnoibile in toate sectoarele, inclusiv cel al transporturilor "Ecoinovarea", ca tema mai larga a programului, este compusa din trei programe specifice: 1 Lansarea si dezvoltarea iMM "Programul pentru inovare si spirit antreprenorial", dotat cu un buget de 2,170 miliarde euro, din care 430 mil euro pentru promovarea ecoinovarii, va facilita accesul iMM-urilor la sursele de finantare si va favoriza o mai buna integrare a retelelor de servicii de sustinere a intreprinderilor producatoare 2 Tehnologii de informare si comunicare "Programul de sprijin strategic in domeniul TiC", dotat cu un buget de 730 milioane euro, va contribui la competitivitate, crestere economica si la crearea de locuri de munca, stimuland o adoptare mai larga si o exploatare mai eficienta a TiC 3 Utilizarea in proportie crescanda a energiei reinnoibile si reducerea consumurilor specifice de energie Dotat cu un buget de 730 de milioane euro, programul "Energie inteligenta - Europa" va sustine eficienta energetica, sursele de energie noi si reinnoibile, precum si solutiile tehnologice care vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul transporturilor Studiile efectuate au demonstrat inalta valoare adaugata pe care o aduce sustinerea comunitara sub forma garantiei pentru imprumuturi, fiecare euro de la bugetul comunitar inducand un imprumut de 72 de euro in medie, fiecare intreprindere care primeste un capital de risc conserva sau creeaza peste 50 de locuri de munca Reusitele, precum cea a firmei Skype Technologies SA, au atras atentia asupra impactului sustinerii comunitare a fondurilor pentru capitalul de risc 4 4 Reformularea politicii industriale sub impactul globalizarii 4 4 1 Consideratii generale Analiza experientei empirice in ceea ce priveste interventia prin politici industriale conduce spre concluzia ca fiecare experienta nationala in materie de dezvoltare industriala este unica si nerepetabila Nu exista retete ale 212 succesului garantat, nu exista modele perfecte, nu exista solutii care ar putea fi copiate integral Exista in schimb riscuri nenumarate de esec De ce sunt riscurile de esec atat de ridicate? in primul rand, pentru ca sarcina politicii industriale este de a identifica si remedia esecurile pietei, insa localizarea si magnitudinea acestora sunt extrem de incerte Guvernele au in mod tipic mai putina informatie decat sectorul particular in legatura cu natura, amploarea si localizarea esecurilor de piata care blocheaza diversificarea industriala, modernizarea si cresterea, iar 1 adesea ele "nici nu stiu ce anume nu stiu" , ceea ce face ca sarcina lor sa fie extrem de dificila Rezolvarea acestei constrangeri majore depinde de felul in care este structurat cadrul institutional local, respectiv de masura in care aranjamentele institutionale permit guvernului un asemenea contact cu sectorul privat, incat acesta sa poata permanent extrage din mediul de afaceri informatia necesara privind limitarile, riscurile si oportunitatile prezente pe piata, fara a ajunge, insa, captivul unor interese private intr-adevar, o a doua categorie de limitari care poate sa determine inefici- enta politicii industriale se naste ca urmare a faptului ca aceasta favorizeaza coruptia, hazardul moral si cautarea de renta Nu este insa o situatie proprie politicii industriale, desi constituie unul dintre contra-argumentele des folosite in polemicile dintre teoreticienii dezvoltarii in lumea reala, ori de cate ori se concepe un sistem de stimulente adresat investitorilor particulari, exista riscul transformarii acestuia intr-un mecanism de transfer de renta catre oameni de afaceri sau functionari publici lipsiti de scrupule Raspunsul firesc la o asemenea amenintare consta, pe de o parte, in protejarea functionarilor publici de un contact prea apropiat cu sectorul privat, care ar putea sa ingaduie exercitarea unor presiuni din partea acestuia, iar pe de alta parte, in izolarea proceselor proiectarii si implementarii politicii industriale de interesele private O politica industrial a cu s anse de a deveni eficienta va putea fi aceea care se va intemeia pe colaborarea strategica dintre sectorul particular si guvern pentru scoaterea la lumina a zonelor in care exista cele mai semnificative obstacole in calea restructurarii si identificarea tipului de interventii cel mai apt sa deblocheze procesele dezvoltarii, in conditii de sustenabilitate Ea se cere a fi privita ca un proces de descoperire, in care firmele si guvernul afla, impreuna, care sunt oportunitatile si constrangerile care le stau in fata, angajandu-se intr-o coordoare strategica Provocarea cheie sub aspect institutional consta in identificarea unei pozitii intermediare intre cea de totala autonomie a guvernului fata de sectorul 2 privat si cea de subjugare a acestuia de catre interesele particulare 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 2 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 213 4 4 2 interventia prin politici industriale: evolutii, tendinte, reajustari, reformulari in pofida multitudinii inerente de modele nationale ale dezvoltarii industriale, analiza experientei empirice ne permite identificarea unui filon evolutiv comun, reprezentat de trasaturi si tendinte similare sub aspectul orientarii generale a politicilor industriale, al prioritatilor, modalitatilor de elaborare si de implemen- tare a acestora, precum si al instrumentelor si mijloacelor concrete de actiune Cunoasterea acestora ne poate deschide posibilitatea de a intrezari liniile de forta pe care sunt de asteptat sa se orienteze in perspectiva interventiile de politica industriala incercam in cele ce urmeaza sa izolam cele mai 1 semnificative componente ale acestui filon evolutiv comun : 1 Obiectivul politicii industriale Obiectivul general urmarit de toate guvernele care au apelat de-a lungul timpului la interventii de politica industriala a fost in substanta sa unul singur: acela de a asigura valorificarea resurselor disponibile la niveluri inalte si in crestere ale productivitatii muncii, aceasta fiind sursa cea mai importanta a cresterii economice, a competitivitatii interne si internationale si, prin toate acestea, a ridicarii standardului de viata al societatii De la o etapa la alta, insa, aceasta aspiratie de fond a imbracat forme diferite, specifice momentului Daca in fazele initiale ale modernizarii economice, obiectivul major al politicilor industriale a fost industrializarea - inclusiv dezvoltarea primelor retele infrastructurale necesare acesteia - ulterior, acestea si-au propus obiective legate de asigurarea competitivitatii La randul lor, fiecare dintre aceste etape s-a derulat intr-un numar de sub-etape Astfel: A industrializarea s-a realizat pe doua cai principale, care in mare masura s-au succedat si in timp, constituindu-se in doua sub-etape relativ distincte: a) industrializarea prin substituirea importurilor, realizata la adapostul protectiei vamale cu scopul primordial al satisfacerii cererii interne si b) industrializarea prin promovarea exporturilor, vizand cucerirea unor segmente cat mai consistente ale pietei internationale Urmarind obiectivul industrializarii, guvernele au apelat cu precadere la politici verticale, intervenind prin masuri selective care discriminau intre activitati: au fost favorizate in prima instanta unele ramuri ale industriei usoare, apoi metalurgia, chimia de mare tonaj, constructiile de masini grele, energetica De asemenea, statul a sustinut mari proiecte infrastructurale, implicandu-se direct in realizarea retelelor de drumuri, cai ferate, canale, porturi, aeroporturi, comunicatii prin telegraf si telefonie 1 Pencea, S , Mazilu A - Politica industriala in era globaliza rii Consecint e pentru Romania, Studiu iEM, iNCE, Academia Romana , Bucuresti, 2005 214 B Competitivitatea inteleasa initial mai ales drept capacitate a firmelor de a reduce costurile s i pret urile, competitivitatea a ca p a tat in timp un cont inut mai complex, ce face trimitere cu precadere spre calitatea, diversitatea, noutatea, creativitatea, promptitudinea si continutul in servicii al ofertei Corespunzator acestor moduri de a o interpreta, obiectivul major al cresterii sale a fost urmarit prin seturi de masuri diferite, care au vizat atingerea unor tinte intermediare, 1 adaptate contextului intern si international : • in anii '60 au ca p a tat pondere intervent iile ce vizau concentrarea activitatii industriale in companii puternice, care sa poata realiza economii de scara, reducandu-si substantial costurile si devenind apte sa faca fata concurentei intensificate prin liberalizarea comertului international Crearea "campionilor nationali" prin acordarea de stimu- lente urma, de regula, selectiei "castigatorilor" si "perdantilor" • Aproximativ un deceniu mai tarziu, in anii '70, au devenit predominante masurile vizand managementul crizelor, depasirea perioadelor de recesiune, sustinerea industriilor intrate in declin si corectarea distorsiunilor create prin politicile anterioare (un grad excesiv de concentare a industriilor nationale, consumul nerational de resurse epuizabile, un nivel ingrijorator si galopant al poluarii) • incepand cu anii '80 intervent iile statului prin politici industriale au ince- put sa vizeze crearea conditiilor reclamate de trecerea la societatea informationala, identificarea si stimularea industriilor viitorului, a indus- triilor in ascensiune, cu mare potential de ameliorare a competitivitatii Eforturile s-au orientat in tot mai mare masura spre programele de promovare a investitiilor in intangibile, difuziune tehnologica, retele informationale, infrastructuri Politica industriala moderna isi asuma obtinerea si mentinerea compe- titivitatii drept obiectiv cardinal Acest fapt se reflecta in deplasarea zonei sale de interes dinspre industriile mature, aflate in declin, spre cele emergente si aflate in ascensiune, la temelia carora se afla cunoasterea, inovatia si forta de munca superior calificata Se reflecta, de asemenea, in largirea orizontului ei dinspre activitatile subsumate strict productiei, spre activitatile de pe intregul lant al valorii, precum si in extinderea ariei sale de influenta spre a cuprinde si zona serviciilor 2 Optiunea strategica Corespunzator obiectivului general urmarit in fiecare etapa, politicile industriale au prevazut tipuri diferite de masuri interventioniste in etapa initiala, axata pe industrializare, au predominat interventiile verticale, selective, care urmareau obtinerea unei anumite 1 Munteanu, Costea - Politica industriala in tarile est-europene in tranzit ie Stadiul dezbaterilor teoretice, 1997, Bucuresti 215 configuratii a structurii industriale prin sustinerea si protejarea anumitor activitati, fie pentru ca erau legate de accelerarea progresului si modernizarii, fie pentru ca se aflau in dificultate incepand insa din a doua parte a anilor '80, optiunea pentru politici predominant verticale lasa loc, progresiv, celei pentru abordari orizontale, orientate, pe de o parte, spre ameliorarea calitatii factorilor prin investitii in intangibile si, pe de alta parte, spre masuri generale, cu rol in crearea unui mediu de afaceri atractiv, care sa asigure sanse egale tuturor actorilor scenei economice Trebuie totusi subliniat ca, daca recursul la interventii verticale a pierdut substantial din proeminenta, el nu a disparut cu desavarsire, masurile cu definitie sectoriala fiind inca utilizate in sprijinul unor sectoare cu dificultati de adaptare la schimbarile rapide din peisajul economic international, sau in favoarea unor domenii considerate de importanta strategica Devin insa tot mai perceptibile unele schimbari de nuanta, in sensul diminuarii progresive a sprijinului pentru sectoarele in declin, carora li se aloca fonduri tot mai restranse pentru programe de ajustare structurala, in paralel cu sustinerea mai consistenta a sectoarelor care produc si promoveaza noile tehnologii, cunostinte si abilitati in politica industriala moderna se poate identifica, prin urmare, o deplasare radicala de accent, dinspre interventiile care urmaresc atenu- area fortelor pietei, catre cele care au in vedere potentarea acestora Asistam, totodata, la un proces de reorientare a acesteia dinspre optiunea pentru o abordare verticala, catre o abordare orizontala si constatam un transfer de accent dinspre masurile menite sa afecteze structura industriala, catre cele vizand corectarea insuficientelor pietei Acest nou tip de intelegere a realitatii plaseaza guvernul in interiorul siste- mului economic considerandu-l un element integral, care functioneaza uneori ca un complement, alteori ca un substitut, ca un catalizator, sau ca o sursa de incitatii pentru ceilalti actori ai scenei economice Din aceasta pozitie si interac- tionand cu toti acestia, guvernul e chemat sa asigure aranjamentele institutio- nale care permit pietelor sa infloreasca, satisfacerea acestei cerinte impunand adoptarea unui nou set de prioritati, a unui nou mecanism de elaborare si a noi modalitati si instrumente de implementare a politicii industriale 3 Prioritati ale politicii industriale in perspectiva globalizarii: a) Recunoasterea rolului determinant al activelor intangibile pentru cresterea competitivitatii Natiunile pot obtine avantajul competitiv intr-o industrie sau alta mai degraba datorita diferentelor dintre ele, a particularitatilor privind abilitatile, cunostintele, creativitatea si domeniile de excelenta specifice, 1 decat datorita similitudinilor , iar asemenea atuuri se creeaza si se intretin prin investitia in oameni Ca atare, in tarile care au asimilat acest adevar, statul 1 Porter, Michael E - The Competitive Advantage of Nations, MacMillan Press Ltd , 1990 216 concentreaza in mod constant un plus de resurse catre educatie, pregatire profesionala, cercetare, dezvoltare, inovare, stimularea initiativei si crearea unor legaturi stabile de cooperare intre invatamant, cercetare si productie, in asa fel incat invatamantul si cercetarea sa fie in mod flexibil orientate catre nevoile concrete ale intreprinderilor si ale pietei Totodata, prin politica sa industriala, statul stimuleaza si incurajeaza firmele sa acorde prioritate cerce- tarii-dezvoltarii, inovarii, pregatirii continue a personalului, preluarii noutatilor tehnologice, perfectionarii calitative si diversificarii sortimentale a ofertei, avansarii consecvente pe scara tehnologica si dezvoltarii unei "culturi a firmei" indreptate spre performanta si calitate Procedand astfel, guvernele incura- jeaza firmele sa-si dezvolte sistematic activele imateriale si sa depaseasca esecurile pietei, atat de frecvente in zona valorilor intangibile (asimetrii informationale, externalitati, informatii incomplete, procese de invatare, etc ) O politica industrial a astfel orientata, determina firmele sa - s i asume un rol substantial in crearea de factori, in special de ordin superior, plasandu-le in pozitia de actori principali ai implementarii strategiilor de crestere a competitivitatii b) Promovarea concurentei loiale si inlesnirea unui acces cat mai larg pe piete Relatia dintre concurenta si dezvoltare este controversata Teoria econo- mica "ortodoxa" sugereaza ca, daca intensitatea concurentei este mai mare, performanta economica, exprimata in spor de productivitate si de spirit inovativ, va fi si ea, cu certitudine, mai mare Concurenta, oricat de puternica, ar fi intotdeauna benefica, neputand niciodata fi catalogata drept excesiva Cu toate acestea, analize economice moderne in sfera teoriei organizarii industriale conduc spre alte concluzii: concurenta maxima nu este in mod necesar optima pentru promovarea bunastarii; ea poate fi excesiva si 1 deci daunatoare "Miracolul" est-asiatic releva faptul ca, in tarile respective, nu s-a atins maximum de concurenta nici pe pietele produselor finite si nici pe pietele factorilor, ci mai degraba, s-a cautat atingerea unui raport optim intre cooperare si competitie Combinarea in doze adecvate a concurentei si cooperarii dintre firme este mai apta sa determine sporirea bunastarii sociale, decat ar reusi sa o faca singura concurenta Aceasta realitate este sustinuta nu numai de experienta sud-est-asiatica, inclusiv cea a Chinei, ci si de experienta districtelor industriale din italia si din alte numeroase tari Functionala si echilibrat reglementata, piata libera poate fi cel mai corect barometru al competitivitatii si totodata locul in care firmele se pot cali pentru a 1 Singh, Ajit - Competition and Competition Policy in Emerging Markets: international and Developmental Dimensions, G24 Technical Group, Beirut, March, 2002 217 face fata unui mediu tot mai concurential Pentru ca ea sa-si poata indeplini acest rol, guvernele folosesc o paleta variata de metode si instrumente de interventie, adresandu-se in mod specific diverselor categorii de actori ai pietei Astfel: • Fata de intreprinderile mici s i mijlocii (iMM), guvernele tarilor dezvol- tate adopta de regula o atitudine de incurajare si sprijin, recunoscand rolul lor in crearea unui mediu competitiv si flexibil, in crestere economica, ocupare a fortei de munca, inovatie si diversificare a activita- tilor in acest sens, ele orienteaza masurile de politica industriala spre asigurarea unui mediu mai prietenos pentru iMM, a unui acces mai lesnicios la finantari, la cele mai bune tehnologii si rezultate ale cercetarilor, la piete Aceste masuri includ, de regula, crearea unui cadru legal, administrativ si fiscal favorabil, consultanta, informatii, servicii de pregatire profesionala, recalificare policalificare, masuri privind promovarea celor mai bune practici, incurajarea interconectarii in retele si clustere, crearea de parcuri industriale, incubatoare de afaceri, incurajarea firmelor cu capital de risc, etc in plus, pentru firmele tinere care abordeaza domenii noi, guvernele mai pot decide sa ofere pe durate limitate chiar regimul de protectie rezervat industriilor embrionare • in ceea ce prives te atitudinea fata de companiile aflate in proprietate de stat, politicile industriale mizeaza pe doua tipuri de masuri: pe de o parte, ele vizeaza restrangerea implicarii directe a statului in activitatea productiva, prin lansarea unor programe de privatizare totala sau partiala a intreprinderilor publice, iar pe de alta parte, cuprind ma suri de optimizare a organizarii si de imbunatatire a eficientei manageriale a companiilor ramase in proprietatea statului Tendinta evidenta este ca statul sa se retraga nu din economie, ci din pozitia de agent implicat in managementul microeconomic, asumandu-si, in schimb, un rol ce vizeaza crearea unui climat stimulativ, prin corectarea esecurilor pietei si incurajarea unor reguli ale jocului economic favorabile sectorului privat si concurentei loiale • in privint a firmelor prestatoare de servicii, in special infrastructurale , politicile industriale tind sa cuprinda masuri vizand dereglementarea si liberalizarea accesului pe unele segmente de piata desprinse, datorita progreselor tehnologice, din zona dominata de monopolu- rile naturale (de ex telecomunicatiile) Urmarind inlaturarea obstacolelor create prin reglementarea prea stricta a unor activitati cu mare impact asupra industriei (transporturi, banci, telecomunicatii), guvernele tind sa acorde in ultimii ani un loc tot mai insemnat masurilor de dereglemen- tare Aceste masuri au imbunatatit eficienta alocativa in industrie si au redus substantial anumite costuri, in timp ce, prin liberalizarea accesului pe anumite segmente, s-au creat piete concurentiale noi, pe terenul 218 altadata dominat de monopoluri naturale (telefonie) Nu este insa mai putin adevarat ca, unele evenimente din lumea dezvoltata (criza financiara asiatica, scandalurile financiare in care au fost implicate mari firme americane, etc ) au fost posibile mai degraba datorita insuficientei, decat excesului de reglementari, realitate care nu face decat sa evidentieze, o data in plus, dificultatea calibrarii corecte a regulilor jocului economic • in privint a firmelor mari, cu statut de monopoluri, oligopoluri sau de companii transnationale (Cin), atitudinea guvernelor s-a schimbat in decursul timpului Daca in etapele initiale ale dezvoltarii lor, aceste firme au fost fie in mod explicit (crearea "campionilor nationali"), fie implicit favorizate prin politica industriala a statelor lor de origine, ulterior, cand puterea de piata acumulata a condus la distorsionarea grava a concuren- tei, guvernele s-au vazut nevoite sa ia masuri care sa limiteze abuzul de putere pe piata (coduri de conduita), concentrarea productiei si a capita- lului (reglementarea absorbtiilor si fuziunilor) si stabilirea de aliante sau intelegeri privind impartirea pietelor, fixarea preturilor, acordarea unor drepturi exclusive in ultima vreme insa, date fiind evolutiile in directia globalizarii, multe dintre aceste reglementari sunt considerate caduce si, ca atare, devin tinta proceselor de dereglementare Guvernele adopta atitudini "mai flexibile" fata de tendintele privind concentrarea prin fuziuni si absorbtii, crearea de firme mixte sau stabilirea diverselor tipuri de acorduri intre companii, considerand asemenea miscari favorabile cres- terii competitivitatii internationale si inapte sa lezeze interesele consuma- torilor Asemenea argumente trebuie insa tratate cu circumspectie, intrucat concentrarea excesiva, fie ea si datorata unor cauze obiective (cum ar fi de pilda costurile si riscurile cercetarii in industriile de varf) conduce in cele din urma tot la distorsionarea concurentei, alocare suboptimala de resurse si tentatia guvernelor de a interveni in cazul in care interventia statului de origine in favoarea unuia dintre cei cativa mari competitori prezenti pe o piata internationala oligopolista (deci imper- fecta) conduce la obtinerea unei situatii avantajoase pentru acesta si la transfer de renta dinspre concurentii straini, politica industriala abando- neaza, practic, principiile concurentei libere, implicandu-se in perturbarea echilibrului de forte pe respectiva piata Un asemenea comportament strategic nu numai ca se indeparteaza de principiul interventiei in vede- rea corectarii esecurilor pietei, dar chiar contribuie la consolidarea acestor esecuri prin sustinerea competitiei imperfecte si a conduitei non- competitive intr-o lume ce evolueaza rapid spre globalizare, alocarea resurselor lumii si modelarea participarii tarilor la productia globala sunt functii indeplinite preponderent de piata, prin intermediul companiilor transnationale Multe dintre acestea sunt mult mai bogate si mai puternice decat unele state nationale, iar 219 libertatea lor de miscare si puterea lor de influenta sunt considerabile Deciziile pe care acestea le iau urmarindu-si propriile strategii si interese, pot avea implicatii majore pentru economiile sau industriile vizate, iar statele - fie cel de origine, fie cele de implantare - dispun de un control si de o putere de influenta tot mai limitate in relatia cu aceste companii iar daca acest control totusi mai exista pe pietele interne ale tarilor industrializate sub forma legislatiei antitrust, care defineste standarde clare pentru practicile comerciale considerate corecte sau incorecte, acest lucru nu se intampla si pe piata internationala Pe de alta parte, daca accesul potential la investitii straine este unul dintre marile avantaje ale globalizarii, acesta constituie in acelasi timp si una dintre marile ei sfidari, intrucat nu orice investitii sunt benefice pentru economia gazda: investitiile de portofoliu pot expune o tara la mari riscuri, iar achizitiile de firme in cadrul programelor de privatizare pot fi urmate de dezmembrarea si vinderea echipamentelor si nu de dezvoltare si creare de locuri de munca Astfel, si intr-un caz si in celalalt, capitalul strain poate aduce mai degraba instabilitate si saracie, decat abundenta si progres Desi nu mai dispun de multe dintre instrumentele traditionale de interventie, guvernelor din tarile in curs de dezvoltare le raman inca mijloace de influenta potente, cu efect durabil, in masura in care se orienteaza spre crearea unor avantaje cat mai consistente de locatie pentru investitii noi, "de la firul ierbii" ("greenfield" ), cele mai apte sa produca crestere economica si dezvoltare Un mediu economic stabil si previzibil, piete diversificate ale factorilor, (in special forta de munca educata, calificata, creativa si nu prea scumpa), know-how tehnologic si capacitate de asimilare a noutatilor tehnice, organizatorice si manageriale, fiscalitate redusa, oferta considerabila de servicii si infrastructuri, piete flexibile si alte asemenea conditii, sunt de natura sa transforme o tara intr-un amplasament de afaceri atractiv pentru investitii si sa contribuie la integrarea ei avantajoasa in economia mondiala c) incurajarea parteneriatului public-privat si a cooperarii in decursul timpului, economia dezvoltarii a oscilat intre doua pozitii extreme, fie sustinand masuri interventioniste energice din partea guvernelor pentru a scoate economiile din capcana subdezvoltarii, fie considerand esecurile de guvernare drept cel mai mare pericol si promovand, in consecinta, retragerea statului din economie Realitatea nu a confirmat pe deplin nici una dintre aceste abordari, conducandu-i pe economisti spre o concluzie ce reflecta o pozitie de mijloc, tot mai larg acceptata astazi: economiile au nevoie sa integreze initiativa privata unui context economic general creat de guverne, structurat in asa fel incat sa poata propulsa restructurarea, diversificarea si dinamismul 1 tehnologic dincolo de nivelul generat de fortele pietei intr-o asemenea 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 220 acceptiune, dezvoltarea economica presupune politici publice concepute si aplicate exclusiv prin interactiunea statului cu sectorul particular Politica industriala insasi nu poate fi imaginata ca un demers cu sanse de succes decat daca este inteleasa ca un proces de descoperire si remediere a esecurilor de piata in cadrul colaborarii strategice dintre guvern si sectorul privat Aceasta colaborare trebuie sa fie continua si suficient de stansa pentru a permite guvernului extragerea informatiei de interes din mediul de afaceri, fara sa depaseasca limita dincolo de care guvernul ar putea deveni captivul intereselor particulare in plus, statul, prin institutiile sale, trebuie sa stimuleze dezvoltarea unei colaborari cat mai stranse intre firmele producatoare si ceilalti actori ai pietei: banci, firme de consultanta, institute de cercetare, universitati, diversi alti furnizori de servicii, organizatii si agentii, fie ale statului, fie cu caracter privat, incurajand coordonarea activitatilor acestora Principiul pe care se intemeiaza aceasta abordare noua in politica industriala este cel al comunicarii in vederea coordonarii miscarilor tuturor, astfel incat sa se evite suprapuneri, contradictii, incoerente ce ar conduce la costuri suplimentare si o eficienta diminuata Stimuland comunicarea, statul contribuie atat la corectarea unor esecuri ale pietei in materie de informare, cat si la deblocarea unor surse de idei, energii si sinergii care conduc la cresterea performantei industriale de ansamblu si la atingerea scopurilor politicii industriale 1 in privinta cooperarii dintre firme, Porter avertizeaza, insa, ca numai anumite forme sunt benefice: cooperarea verticala (cumparator-furnizor) sau cooperarea indirecta, prin intermediari (prin asociatii comerciale, cu scopul crearii factorilor; prin entitati independente, in cercetare-dezvoltare, etc ) Altfel, cooperarea directa dintre firme concurente, reduce stimulentele pentru autoperfectionare si erodeaza rivalitatea, conducand la incetinirea progresului Guvernele nu trebuie sa-si asume o strategie vizand stimularea cooperarii directe a firmelor concurente si trebuie sa impiedice formele de cooperare in productie dintre lideri ai pietei, nepermitand, prin aceasta, incalcarea principiilor de baza privind concurenta d) Constructia si reforma institutionala in ultimii ani a devenit tot mai limpede faptul ca succesul sau insuccesul unor politici se leaga in mod decisiv de calitatea si forta institutiilor care le gestioneaza Atat in prezent, cat si in perspectiva, economiile capabile sa creeze institutii care sa le permita sa beneficieze in cat mai mare masura de actiunea fortelor pietei, vor evolua mult mai bine decat cele care neglijeaza reforma institutionala 1 Porter, Michael E - The Competitive Advantage of Nations, MacMillan Press Ltd , 1990 221 Ca atare, constructia institutionala, modernizarea rolului jucat de institutii si perfectionarea metodelor de lucru ale acestora, precum si ridicarea nivelului de competenta, profesionalism si izolare fata de presiuni externe a angajatilor acestor institutii, constituie o noua directie de afirmare prioritara a politicii industriale in tarile dezvoltate Practic, politica industriala isi asuma in acest mod si lupta cu esecurile de guvernare, atat extinderea formelor de comunicare si cooperare, cat si dezvoltarea si modernizarea institutionala constituindu-se in instrumente puternice ale reducerii incidentei si gravitatii acestor esecuri Structurarea unui cadru institutional echilibrat, constituie provocarea cea mai mare de a carei rezolvare depinde in mod decisiv succesul 1 politicii industriale Odata ce s-a constituit un aranjament institutional care sa reflecte o pozitie de mijloc, ce nu presupune nici autonomia deplina a functionarilor publici (desi acest fapt ar impiedica manifestarea coruptiei, vanarii de rente si a abuzurilor), si nici o relatie prea stransa a acestora cu mediul de afaceri, se poate considera ca s-a rezolvat aspectul cel mai impor- tant de care depinde reusita politicii industriale Obtinerea pozitiei de echilibru in aceasta privinta este atat de importanta, incat pune in umbra toate celelalte elemente de design al politicii publice Cu un cadru institutional "adecvat" ne putem ingrijora considerabil mai putin in legatura cu optiunile de politica cele mai potrivite, pentru ca o optiune de gradul intai intr-un cadru institutional nepotrivit va face cu siguranta mult mai putin bine decat o optiune de gradul 2 doi intr-un context institutional adecvat Constituirea cadrului institutional adecvat presupune adaptarea acestuia la specificul fiecarei economii, inclusiv prin "inventarea" unor institutii originale, daca acest lucru devine necesar Studiile empirice demonstreaza ca, in diferite economii, indeplinirea anumitor functii economice nu se coreleaza in mod obligatoriu cu aceleasi tipuri de institutii si ca, adesea, cele mai potrivite institutii pentru un anumit mediu economic au trebuit inventate Spre exemplu, pentru a valorifica functiile concurentei chiar si atunci cand era vorba de alocarea unor resurse publice, tarile din Asia de sud-est au conceput sistemul concursurilor ("contests") dintre firme, pentru obtinerea de subventii, credite preferentiale sau protectie comerciala si l-au corelat, din considerente legate de eficienta, cu cerinte stricte de performanta si cu sisteme de monitorizare in Japonia si apoi si in Coreea de Sud, Malaysia si Singapore au fost create si utilizate cu succes "consiliile de deliberare", avand ca scop punerea de accord a politicii statului cu interesele sectorului particular si cu cerintele pietei, prin facilitarea comunicarii si cooperarii dintre toti actorii, pe 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 2 idem 1 222 baza unor reguli clare si transparente care garantau tuturor o cota din beneficiile obtinute prin actiune comuna Un exemplu extrem il poate reprezenta China, unde s-a demonstrat ca anumite institutii fundamentale ale pietei pot chiar lipsi Aici, "a semnala in mod credibil ca drepturile de proprie- 1 tate vor fi protejate pare a fi mult mai important decat a le legifera efectiv" in pofida lipsei unor drepturi de proprietate legiferate, antreprenorii s-au simtit suficient de siguri sa faca investitii uriase in China, propulsandu-i dezvoltarea in ritmuri accelerate, in timp ce in Rusia, care dispune de un regim legal apropiat de cel al UE, lipsa increderii a facut ca investitiile sa ramana la un nivel scazut Guvernul chinez nu a facut privatizari, nu a acordat oficial drepturi de proprietate nici particularilor si nici conducerii centrale, ci comunitatilor locale, creand un tip nou de aranjamente institutionale - intreprinderile orasenesti si satesti (TVEs - Township and Village Enterprises) - care au devenit motorul cresterii economice spectaculoase a Chinei Exemplele enumerate ne indica faptul ca " pot exista mai multe formule in care principiile economice fundamentale (stimulente economice, drepturi de proprietate, constrangeri bugetare tari, solvabilitate fiscala, etc ) pot fi "impa- chetate" in diferite aranjamente institutionale Functie de nivelul competentei administratiei, constrangerile politice predominante si esecurile de piata existente, diferitele formule institutionale posibile prezinta costuri si beneficii diferite in mod tipic, peisajul institutional pre-existent va oferi atat constrangeri, cat si oportunitati, solicitand fie gasirea creativa a unor "scurtaturi", fie experi- mentari indraznete Din aceasta perspectiva, "arta" de a reforma consta in a selecta in mod adecvat dintr-un meniu potential infinit de design-uri 2 institutionale" 3 Elemente ale unei arhitecturi institutionale • Sprijin politic la nivel inalt - Succesul politicii industriale poate depinde adesea de existenta unui sprijin la nivel politic inalt, de un "avocat politic", care sa aiba o pozitie echivalenta celei a membrilor guvernului si sa se bucure de increderea presedintelui sau a primului ministru • Consilii de coordonare s i deliberare - Acestea ar fi organisme ce reunesc grupuri relevante din sfera privata si publica, organizate la nivel national, zonal, sau sectorial, constituind forul in care se face schimb de informatii si idei, care avanseaza solicitarile de sprijin catre guvern, face 1 Rodrik, D , Subramanian, A , Trebbi F - institutions Rule: The Primacy of institutions over integration and Geography in Economic Development, iMF Working Paper, WP 02 189, November, 2002 2 Rodrik, Dani - Growth Strategies, Harvard University, JFK School of Government, August, 2004 3 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 223 presiuni pentru modificarea legislatiei si reglementarilor, promoveaza activitati noi, etc • Mecanisme ale transparentei si responsabilizarii "Politicile industri- ale trebuie sa fie vazute de societate ca parte a strategiei cresterii economice orientate spre crearea unor oportunitati sporite pentru toti, si 1 nu ca sursa de pomeni pentru sectoare deja privilegiate ale economiei" De aceea, promovarea unor activitati trebuie facuta intr-o maniera transparenta (prin publicarea lucrarilor consiliilor de deliberare si anuntarea deciziilor adoptate de acestea), urmand ca beneficiarii sa dea socoteala asupra felului in care au cheltuit resursele publice primite pentru dezvoltarea unor activitati noi 4 Mecanismul conceptiei politicii industriale a trecut el insusi printr-un proces de perfectionare si adaptare la noile realitati: modul in care se structureaza strategia industriala tinde sa se schimbe, in sensul ca ea nu mai este rezultatul deciziei guvernamentale intemeiate exclusiv pe recomandarile unor echipe de tehnocrati, ci devine rodul unei interactiuni si concertari de interese si obiective, intre stat si sectorul particular in acest fel, o abordare initiala de tipul "de sus in jos" ("top down") este inlocuita de un alt tip de abordare, in care sunt impregnate puternice elemente, "de jos in sus"("bottom up") • Sectorul particular furnizeaza informatii, diagnoze si prognoze sectoriale si face propuneri prin care isi sustine interesele Folosind toate infor- matiile disponibile, organismele guvernamentale si centrele de cercetare din institute si universitati efectueaza analiza starii economiei, identifi- cand punctele sale slabe sau tari, oportunitatile care se deschid si amenintarile ce trebuie depasite (SWOT) Rezultatele sunt larg difuzate in asteptarea unei reactii de raspuns din partea mediului de afaceri, in urma careia se poate trasa strategia finala a depasirii problemelor iden- tificate drept "puncte slabe" si a constructiei pe terenul oferit de "punctele tari" Este evident ca intr-o asemenea viziune, politica industriala este o constructie complexa, care se bazeaza pe multa informatie - completa, corecta si prompta - ce sta la baza coordonarii miscarilor tuturor in beneficiul unei eficiente superioare Din acest punct de vedere, era informaticii si comunicatiilor ii este in mod categoric favorabila 5 Principii generale ale proiectarii politicilor industriale in secolul XXi in conditiile in care acceptam sa privim politicile industriale drept procese de 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 224 descoperire a potentialului productiv al unei economii, iata principiile 1 fundamentale necesar a fi asezate la temelia acestora : • Stimulentele acordate trebuie sa vizeze numai activitati noi Princi- palul scop al politicii industriale il constituie diversificarea economica si crearea unor noi zone de avantaj comparativ Ca atare, pachetele de stimulente ar trebui sa vizeze numai activitatile noi, fie ca este vorba de produse nerealizate anterior in economia locala, fie de tehnologii noi pentru produse deja existente • Proiectele sustinute din fonduri publice trebuie sa includa criterii clare pentru a recunoaste succesul sau esecul Politica industriala este in mod necesar un proces de experimentare si, asa cum este normal ca nu toate investitiile decise de o companie sa fie profitabile, tot asa este firesc si ca unele dintre initiativele promovate prin politici indus- triale sa se dovedeasca neprofitabile in Coreea, Taiwan, sau Chile succesele obtinute cu unele proiecte au acoperit din plin pierderile rezul- tate din incercarile esuate, deci unele nereusite sunt acceptabile Ceea ce trebuie, insa, evitat, este ca receptorii de subventii sa nu pacaleasca agentiile publice si sa continue sa primeasca sprijin in pofida rezultatelor slabe obtinute De aceea, sunt necesare criterii clare pentru a putea departaja situatiile care constituie succese, de cele care sunt esecuri in mod ideal, un succes ar trebui sa fie judecat pe baza unor criterii ce fac referire atat la nivelul absolut, cat si la ritmul de crestere a productivitatii si nu la volumul productiei sau numarul de locuri de munca create • Proiectele sust inute din fonduri publice trebuie sa includa o clauz a de terminare, care sa asigure retragerea automata a sprijinului dupa scurgerea unei perioade de timp considerata suficienta, astfel incat sa fie evitata situatia in care resurse financiare si umane ar ramane prea mult timp blocate intr-un proiect care nu da rezultate • Sust inerea acordata din fonduri publice ar trebui sa fie indreptata spre activitati si nu spre sectoare Agentiile de promovare a investi- tiilor obisnuiesc sa specifice prioritatile pe care le au, nominalizand sectoare sau industrii (turismul, biotehnologiile, etc ), ceea ce constituie o direct ionare ges ita a efortului t intele ajutorului acordat de stat trebuie sa le constituie activitatile si nu sectoarele, pentru ca astfel sprijinul poate fi structurat ca un corectiv al unor esecuri specifice de piata, avand avantajul de a cuprinde mai multe sectoare interesate deodata: de pilda ar putea fi subventionate investitiile in infrastructura (utila tuturor sectoa- relor si industriilor), studiile de fezabilitate a unor activitati netraditionale (indiferent care este domeniul), adaptarea tehnologiilor noi la conditiile locale (indiferent de domeniu), tehnologiile nepoluante (indiferent de 1 Rodrik, Dani - industrial Policy for the Twenty First Century, UNiDO, September, 2004 225 industria poluatoare), capitalul de risc (pentru finantarea initiativelor din indiferent care sfera de activitate) etc • Activitatile subvent ionate trebuie sa aiba un potent ial clar de a genera externalitati pozitive si efecte de demonstratie Nu se justifica subventionarea unei activitati de catre stat, decat daca aceasta are potentialul de a atrage alte investitii complementare, sau de a genera externalitati informationale sau tehnologice Sprijinul acordat de stat trebuie sa urmeze unei analize care sa releve beneficiile de aceasta natura Mai mult, activitatile subventionate trebuie sa fie in asa fel structurate, incat sa permita maximizarea externalitatilor pozitive pentru celelalte companii, inclusiv rivale, care vor intra ulterior pe piata • Autoritatea implementa rii politicii industriale ar trebui acordata unei agentii cu competenta demonstrata in pofida obisnuitelor acuze de incompetenta si coruptie a administratiei, in fiecare tara exista si "insule" de competenta administrativa Este preferabil ca, in loc sa se creeze o agentie noua de la zero, sau sa se opteze pentru una dintre cele cu performante reduse, autoritatea implementarii politicii industriale sa fie acordata unei astfel de "insule" de competenta Aceasta optiune va avea implicatii in planul instrumentelor utilizate: daca, de pilda, banca pentru dezvoltare functioneaza bine, in timp ce fiscul nu, promovarea activita- tilor vizate va fi nevoie sa se faca mai degraba prin credite directionate, decat prin stimulente fiscale Constatand ca, procedandu-se astfel, se contrazice cerinta de a utiliza instrumente cat mai apropiate de sursa esecului de piata, specialistii considera, totusi, ca acesta este un compromis necesar: cand resursele administrative si umane sunt putine, este preferabila utilizarea eficienta a unui instrument ce reprezinta o optiune de gradul doi, decat folosirea nesatisfacatoare a unuia care constituie o optiune de gradul intai • Agentiile care implementeaza politica industriala trebuie sa fie monitorizate indeaproape de un responsabil care dispune de autoritate politica la cel mai inalt nivel si care este direct interesat in rezultatul obtinut O politica industriala eficienta reclama o anumita autonomie a agentiilor care o administreaza, dar autonomia nu trebuie confundata cu lipsa responsabilitatii Este esentiala monitorizarea si coordonarea atenta a activitatii agentiilor de catre un politician cu functie cel putin echivalenta cu a membrilor guvernului, care a internalizat agenda restructurarii economice si isi asuma responsabilitatea principala pentru indeplinirea acesteia El poate fi un ministru, premierul, un vice- presedinte, sau chiar presedintele insusi Printr-o asemenea monitori- zare nu numai ca se impiedica un comportament interesat al agentiilor, dar se evita si situatia in care acestea ar ajunge captivele unor interese private 226 • Agentiile insa rcinate cu promovarea unor activitati economice trebuie sa pastreze deschise canalele de comunicare cu sectorul privat Autonomia si izolarea agentiilor nu inseamna ca ele trebuie sa tina la distanta intreprinzatorii si investitorii privati Contactul si comuni- carea permanenta cu acestia sunt esentiale pentru buna informare a functionarilor publici in legatura cu realitatile din mediul de afaceri si pentru un proces decizional sanatos si eficient la nivelul agentiilor care implementeaza politica industriala • Trebuie acceptata ideea ca unele dintre activitatile promovate se vor putea dovedi esecuri O strategie optima privind descoperirea potentialului productiv al unei tari, nu va putea exclude unele erori in mod obiectiv unele dintre optiuni se vor dovedi gresite si, ca atare, se vor solda cu esecuri Scopul urmarit nu va trebui sa fie acela de a minimiza probabilitatea aparitiei greselilor (caci acest lucru va submina procesul de autodescoperire), ci de a reduce la minimum costul acestora, atunci cand ele apar • Pentru ca procesul de descoperire sa devina perpetuu, agentiile care implementeaza politica industriala trebuie sa aiba capacitatea de a se reinnoi, de a se reinventa si remodela, adaptandu-se noilor cerinte si circumstante aparute in decursul timpului Totodata, in cadrul acestui proces de adaptare continua la realitatile in schimbare, unele dintre sarcinile politicii industriale vor trebui abandonate, in timp ce altele noi vor fi asumate 6 implementarea politicii industriale, considerata latura cea mai dificila a procesului prin care puterea politica incearca sa influenteze mersul dezvoltarii industriale si nivelul performantei producatorilor industriali, este la randul sau intr-un continuu proces de perfectionare Noua optica in privinta politicii industriale plaseaza firmele in centrul procesului de implementare a obiectivelor pe care si le propune aceasta, in temeiul viziunii guvernului despre evolutia dezirabila a economiei, conturata in cadrul dialogului dintre actorii scenei economice si cu respectarea pricipiilor si prioritatilor acceptate de toti acestia in procesul implementarii politicii industriale se manifesta, pe de o parte, o tendinta spre descentralizare si implicare mai larga a autoritatilor publice locale, iar pe de alta parte, o intensificare a colaborarii dintre ministere si agentii, precum si dintre acestea si sectorul particular, in sensul crearii de noi mecanisme si instrumente prin care statul sa sprijine firmele in efortul lor de a deveni mai performante, fara a distorsiona concurenta Asa au aparut de pilda instrumente precum: benchmarking-ul, networking-ul, sponsorizarea sectoriala, difuzarea celor mai bune practici, etc Acestea pun in evidenta tendinta de a incerca implementarea politicii industriale prin mecanisme similare celor ale 227 pietei Fie ca statul intervine furnizand mai multa informatie de interes pentru firme, fie ca traseaza directii mari pe care este de dorit sa se orienteze dezvoltarea acestora, firmelor le ramane deschisa complet paleta de optiuni urmand ca, ulterior, solutiile lor sa se confrunte pe piata si sa invinga sau sa piarda, dupa cum va decide aceasta Este important de remarcat, de asemenea, faptul ca transpunerea in practica a politicii industriale nu mai este apanajul exclusiv al Ministerului industriilor, ci devine obiectul colaborarii mai multor ministere si agentii guvernamentale, pe care acesta le coordoneaza De asemenea, sunt in egala masura implicate si alte institutii, create pentru a reprezenta interesele sectoa- relor industriale in relatia cu guvernul: asociatii patronale, organizatii indepen- dente non-profit, diverse entitati specializate in lobby, etc Acestea urmaresc sa asigure buna intelegere a problemelor si nevoilor mediului de afaceri la nivelul guvernului si sa promoveze interesele sectorului privat, contribuind prin informatiile privind impactul politicilor publice asupra industriei, la modelarea politicii industriale si la perpetua ei adaptare la realitati O schimbare calitativa importanta produsa in ultima perioada, este tocmai intelegerea importantei majore pe care o au institutiile, constructia institutionala, calitatea prestatiei functionarilor publici, precum si comunicarea si colaborarea acestora cu reprezentantii sectorului privat, pentru transpunerea cu succes in practica a politicilor industriale 7 instrumentarul Potrivit schimbarilor de obiectiv si a orientarii strategice generale adoptate de guverne in privinta politicilor lor industriale, s-a produs in timp si o adaptare la noile cerinte a instrumentarului utilizat instrumentele interventiei directe (reglementari speciale, interventii administrative, comenzi publice, subventii, etc ) au cedat in tot mai mare masura locul celor indirecte (facilitati fiscale, facilitati la finantare, acces la servicii si infrastructuri, crearea unui cadru stabil si stimulativ de reglementari etc ) Totodata, in contextul tendintelor de liberalizare tot mai consistente manifestate in comertul international, s-a produs o diminuare accentuata a importantei protectiei vamale, tarifare si non-tarifare, ca instrument de politica industriala in paralel, sunt imaginate si puse in practica instrumente noi, cu actiune mai lenta, dar mai durabila intr-un orizont de timp mai larg si mai "prietenoase" fata de piata prin caracterul lor orizontal Astfel, de pilda: a - Este incurajata dezvoltarea aglomerarilor (clusters) si a retelelor locale (networks) de firme industriale (de regula iMM), banci, universitati, institute de cercetari, diversi prestatori de servicii (consultanta, comunicatii, transport, etc ), camere de comert, administratii publice locale, etc ce permit cooperarea intr-un climat de incredere, in privinta planificarii de activitati, asumarii de riscuri, rezolvarii mai rapide si mai putin costisitoare a unor probleme locale, dezvoltarii de noi produse si servicii, protectiei mediului, etc , astfel incat sa fie mai bine valorificate sinergiile si externa- 228 litatile pozitive ce se creeaza de regula in asemenea medii Prin dezvoltarea clusterelor industriale si networking, identificarea si rezolvarea unei probleme nu se face atat prin generarea unor reguli "de sus in jos", cat prin asigurarea conditiilor pentru cooperare in cadrul unui anumit grup, in care membrii, pusi in situatia de a interactiona, vor putea sa-si defineasca propriile reguli si proceduri Odata validate in practica grupului, aceste reguli si proceduri vor putea fi extinse si la alte grupuri dispuse sa preia "cele mai bune practici" b - Este incurajata raspandirea celor mai bune practici (best practice) prin intermediul diverselor organizatii (camere de comert, centre regionale pentru excelenta in afaceri, agentii regionale de dezvoltare etc ), care: furnizeaza informatii si consultanta; stimuleaza firmele sa apeleze la benchmarking (evaluarea propriilor performante prin raportarea la cele obtinute de alte firme similare) oferindu-le datele de comparatie si serviciile unor specialisti; ofera sprijin practic pentru ameliorarea utilizarii tehnologiilor si promoveaza transferul tehnologic; contribuie la dezvoltarea abilitatilor profesionale prin programe de pregatire si recalificare; introduc firmele in reteaua unor experti, etc Efortul de a raspandi cele mai bune practici se bazeaza pe principiul ca firmele invata cel mai bine de la alte firme, care s-au confruntat cu probleme similare cu ale lor si au reusit sa le rezolve c - Este, de asemenea, incurajat efortul privind ameliorarea permanenta a productivitatii si competitivitatii produselor, prin tehnici precum sponsori- zarea sectoriala, prin care organisme guvernamentale ofera servicii privind: analiza competitivitatii sectoriale; identificarea aspectelor esentiale care configureaza viitorul unui sector; implementarea unor recomandari reiesite din aceste analize; urmarirea unor reglementari din domenii care au tangenta cu sectorul (dreptul muncii, infrastructura si transport, standarde, mediu, fiscalitate, asigurari, etc ) si informarea firmelor in legatura cu acestea; informarea cu privire la politica guvernului; lobby in favoarea firmelor la nivelul guvernului sau al unor organisme guvernamentale, precum si la nivelul organismelor UE, in cazul tarilor vest-europene membre; studii privind clientii; monitorizarea indicatorilor economici (cifra de afaceri, exporturi, contributia la PiB), etc 8 Orizontul de timp vizat de politica industriala moderna in prezent este pe deplin conturata si larg acceptata ideea ca ajustarea structurala este un fenomen necesar, permanent si inevitabil, intrucat ea reflecta procesele de adaptare impuse de piata prin semnale care determina o perpetua redirijare a resurselor catre activitatile cele mai productive De asemenea, se accepta ideea ca ajustarea este firesc sa fie realizata in mod preponderent de piata, statul avand, totusi, un rol potentator si complementar si, cum piata este o constructie imperfecta, statului ii revine si rolul major de a solutiona esecurile 229 ei Ca atare, interventia prin politici industriale devine o permanenta a vietii economice Predominant orizontale, tipurile de interventie specifice noii politici industriale vizeaza in tot mai mare masura orizonturi de timp mai largi, privilegiind rezultatele durabile, obtinute pe termen lung prin transformari lente Masurile axate pe crearea si dezvoltarea de valori intangibile - cercetarea, inovarea, educatia, difuziunea noilor tehnologii sau a celor mai bune practici - sunt activitati cu lungi perioade de gestatie, dar roadele lor sunt substantiale si de durata, flexibilizeaza economia si genereaza externalitati pozitive si efecte de antrenare interventiile selective, utilizate tot mai putin si cu tot mai mare prudenta, sunt cele carora li se rezerva doar rezolvarea unor obiective pe termen scurt, legate de depasirea unor situatii de criza Se poate aprecia, astfel, ca logica economica pare a castiga in fata logicii politice, care impinge de regula guvernele in directia adoptarii unor masuri ce privilegiaza termenul scurt si rezultatele imediate dar efemere, in detrimentul rezultatelor durabile si al dezvoltarii pe termen lung **************** Pietele functioneaza prost atunci cand guvernele intervin prea mult, dar si atunci cand intervin prea putin Guvernele inregistreaza esecuri atat prin comitere (intervenind mult, cum, unde si cand nu trebuie), cat si prin omitere (neintervenind, desi ar trebui) Politicile de dezvoltare din ultimele decenii, si in cadrul acestora politicile industriale, au pus accent cand pe unul dintre aceste doua modele extreme, cand pe celalalt, ajungand abia de curand sa admita pozitia inteleapta a caii de mijloc, cea mai predispusa spre succes, dar si cea care este cel mai dificil de descoperit, pentru ca ea are un traseu diferit, unic si nerepetabil, pentru fiecare tara in parte Contestate de o mare parte a teoreticienilor occidentali, dar mereu prezente in practica guvernelor de pretutindeni, politicile industriale sunt o realitate s i o necesitate ce nu mai poate fi nici ignorata , nici condamnata, caci ea isi gaseste pe deplin justificarea in insasi natura imperfecta a pietelor Acestea dovedesc o anumita incapacitate de a aloca in mod optim resursele exact in directiile de care se leaga dezvoltarea viitoare, in conditii de sustenabilitate: diversificarea activitatilor, invatamant si educatie, cercetare-dezvoltare-inovare, difuzarea informatiei, a noilor tehnologii, practici organizatorice si manageriale, dezvoltarea infrastructurilor, protejarea resurse- lor neregenerabile si a mediului inconjurator, etc Ca atare, interventiile de politica industriala raman indispensabile pentru recuperarea decalajelor de dezvoltare, accelerarea progresului economic si realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile 230 Neputand fi evitata in mod obiectiv, politica industriala nu poate si nu trebuie sa fie repudiata in contul numeroaselor ei esecuri din trecut, ci trebuie facut in asa fel incat sa functioneze mai bine in viitor Primul pas in aceasta directie ar putea fi acela de a inceta sa vedem politica industriala drept creatia unor planificatori omniscienti, care pot interveni intotdeauna cu masuri din categoria optimului de gradul intai, ci sa acceptam sa o privim ca pe un proces de autodescoperire, care poate da si rateuri, un proces interactiv de cooperare strategica a sectoarelor public si privat care, pe de o parte conduce la extragerea informatiilor despre oportunitatile si constrangerile prezente in mediul de afaceri, iar pe de alta parte, genereaza initiative politice de raspuns Scopul este de a descoperi unde este nevoie de interventie si care este tipul de masuri care pot genera cel mai semnificativ raspuns Rezultatele, succesele, dar si esecurile, vor fi considerate multumitoare atata vreme cat succesele vor genera beneficii mult mai mari decat pierderile produse prin optiuni care se dovedesc gresite important este ca perdantii sa fie cat mai repede identificati si impiedicati sa continue sa consume resursele societatii in cele din urma, se poate spune ca politica industriala este preocupata de furnizarea unor bunuri publice catre sectorul productiv, cu scopul sporirii capabilitatilor lui tehnologice astfel incat acesta sa poata propulsa dezvoltarea economica durabila Din aceasta perspectiva, ea nu este altceva decat politica economica buna, iar agenda ei constituie partea esentiala, fara de care nu se poate, a agendei dezvoltarii durabile Bibliografie Subcapitolele 4 1 si 4 4 : Battacharya, Amar   Linn, Johannes F , - Trade and industrial Policies in the Developing Countries of East Asia, World Bank Report no 6952, Asia Regional Office, September 1987 Best, Michael H , - Competitive Dinamics and industrial Modernization Programmes: Lessons from Japan and America, Belfast, 11 May1995 Chisik, Richard, - Export industry Policy and Reputational Comparative Advantage, Journal of international Economics, vol 59, issue 2, March 2003 Rodrik, Dani, - Feasible Globalizations, Working Paper no 9129, National Bureau of Economic Research, Cambridge, September 2002 Rodrik, Dani, - industrial Policy for the Twenty-First Century, UNiDO, September 2004 Rodrik, D ; Subramanian, A ; Trebbi F , - institutions Rule: The Primacy of institutions over integration and Geography in Economic 231 Development, iMF Working Paper, WP 02 189, November, 2002 Rodrik, Dani, - Growth Strategies, Harvard University, JFK School of Government, August, 2004 Daianu, Daniel, - "Diversitatea de politici economice, institutionala si dezvoltarea economica", Oeconomica nr 1, 2004 Flamm, Keneth, - Technology Policy in international Perspective Policies for industrial Growth in a Competitive World, Washington, 1984 Hafsi, Taieb, - Global Competition and the Peripheral Player: A Promising Future, in Globalization and Firm Competitiveness in the Middle East and North African Region, The World Bank, Washington D C ,2002 Hirst, Paul; Thomson, Grahame, - "Globalizarea sub semnul intrebarii", Editura Trei, Bucuresti, 2002 iancu, Aurel, - Liberalizare, integrare si sistemul industrial, Editura Expert, 2002 Khor, Martin, - Globalization and the South: Some Critical issues, UNCTAD, Discussion Papers no 147, April 2000 Khor, Martin, - The WTO and the South: implications and Recent Developments, TWE, May, 1997 Lall, Sanjaya, - industrial Success and Failure in a Globalizing World, Queen Elizabeth House Working Papers Series no 102, February 2003 Lall, Sanjaya, - Reinventing industrial Strategy: The Role of Government policy in Building industrial Competitiveness, The intergovernmental Group on Monetarty Affairs and Development (G-24), second draft, September, 2003   (Lall, 2003 b) Lall, Sanjaya, - Strategic Vision and industrial Policies for the New Millenium, UNiDO, Asia-Pacific Regional Forum on industry, 1999 Lall, Sanjaya, - Governments and industrialization: The Role of Policy interventions, UNiDO, Global Forum on industry, Perspectives for 2000 and Beyond, Panel V, industrial Policy Reforms: The Changing Role of Government and Private Sector development, New Dehli, india,October 1995 Lall, Sanjaya, - industrial Policy: The Role of Government in promoting industrial and Technological Development, international Development Centre, Oxford, U K ,1994 Munteanu, Costea, - Politica industriala in tarile est-europene in tranzitie Stadiul dezbaterilor teoretice, 1997 Pack, H ; Saggy, K , - The Case for industrial Policy A Critical Survey, The World Bank Development Rsearch Group, PRWP 3839, February, 2006 232 Page, John, coord - The East-Asian Miracle Economic Growth and Public Policy,iBRD, 1993 Pencea, Sarmiza, - Tendinte in reformularea politicilor industriale in era globalizarii, iEM, 2003 Pencea, Sarmiza, - Rolul statului in dezvoltarea industriala si esecurile de guvernare, 2003 Pencea, Sarmiza; Mazilu, Anda, - Politica industriala in era globalizarii Consecinte pentru Romania, iEM, 2005 Porter, Michael E , - The Competitive Advantage of Nations, MacMillan Press Ltd , 1990 Singh, Ajit, - Competition and Competition Policy in Emerging Markets: international and Developmental Dimensions, G24 Technical Group, Beirut, March, 2002 Stiglitz, Joseph, - Development Policies in a World of Globalization, comunicare prezentata la Seminarul "New international Trends for Economic Development", Rio de Janeiro, September 2002 Thurow, Lester C , - The Future of Capitalism How Today's Economic Forces Shape Tomorrow's World, William Morrow & Co inc , New York, 1993 Wallerstein, immanuel, - Globalization or the Age of Transition? A Long-Term View of the Trajectory of the World System, 1999 Commission of the European Communities, - industrial Policy in an Open and competitive Environment: Guidelines for a Community Approach, Brussels, 16 10 1990, COM(90)556 Commission of the European Communities, -The Competitiveness of European Enterprises in the Face of Globalization-How it Can Be Encouraged, Brussels, 20 01 1999, COM(1998) Commission of the European Communities, - Productivity: The Key to Competitiveness of European Economies and Enterprises, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Brussels, 21 05 2002, COM(2002) 262 final Commission of the European Communities, - industrial Policy in an Enlarged Europe, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels 11 12 2002, COM(2002) 714 final Commission of the European Communities, - Some Key issues in Europe's Competitiveness - Towards an integrated Approach Communi- cation from the Commission to the Council and the Parliament, Brussels, 21 11 2003, COM92003) 704 final 233 Commission of the European Communities, - Fostering Structural Change: An industrial Policy for an Enlarged Europe, Communication from the Commission to the Council and the Parliament, COM(2004) 274 final, Brussels, 20 04 2004 Commission of the European Communities, - implementing the Community Lisbon Programme A Policy Framework to Strengthen EU Manufacturing Towards a More integrated Approach for industrial Policy, Brussels, 5 10 2005 COM(2005)474 final UNCTAD, World investment Report 2002, "Transnational Corporations and Export Competitiveness", United Nations, New York and Geneva UNCTAD - World investment Report 2003, cap 3, Enhancing the Development Dimension of international investment Agreements UNiDO Secretariat, - industrial Policy Reforms: The Changing Role of Governments and Private Policy Development, Global Forum on industry, Perspectives for 2000 and Beyond, New Dehli, india, October 1995 Colectiile publicatiilor "Bursa", "Capital", "Adevarul", "Adevarul Economic", "Tribuna Economica", "Ziarul Financiar" Subcapitolul 4 2 : Adlung, R , - The GATS Negotiations: implications for Health and Social Services, intereconomics, May June, 2003, HWWA, p 147-154 Bergsten, C F, Rescuing the Doha Round, in: Foreign Affairs, WTO Special Edition, December 2005, Geneva Bolaky, B , Freund, C , - Trade, Regulation, and Growth, Policy Research Working Paper 3255, April 2004, The World Bank, Washington, D C Bora, B ; Lloyd P J ; Pangestu, M , - industrial Policy and the WTO, in: Policy issues in international Trade and Commodities Study Series No 6, UNCTAD, Geneva, 2000 Borrmann, A ; Grossmann, H ; Koopmann, G , - The WTO Compatibility of the Economic Parinership Agreements between the EU and the ACP Countries, intereconomics, March April 2006, p 115-120 Chan, H-J , - Policy Space in Historical Perspective - with Special Reference to Trade and industrial Policies, Paper presented at the Queen Elizabeth House 50th Anniversary Conference on "The Development Threats and Promises", Queen Elizabeth House, University of Oxford, 2005 Corbet, H , - Le Doha Round ou comment retrouver le dynamisme perdu des negotiations commerciales?, Problemes economiques, No 2772, 14 aout, 2002, Paris 234 Finger, J M ; Nogues, J J , - The Unbalanced Uruguay Round Outcome, Policy Research Working Paper, No 2732, The World Bank, December, 2001, Washington D C Ghibutiu, A ; Campean, V ; Albu, C ; Boureanu, M , - Tendinte in reajustarea sistemului comercial multilateral in contextul globalizarii implicatii pentru polititica comerciala a Romaniei, Academia Romana, iNCE, iEM, studiu, noiembrie, 2004, Bucuresti Ghibutiu, A , - Reajustarea sistemului comercial multilateral implicatii pentru Romania, Academia Romana, iNCE, institutul de Economie Mondiala, Sinteze, nr 1 2005, Bucuresti Hoekman, B , (2002a), Strenghtening the Global Trade Architecture for Development, Policy Research Working Paper No 2757, The World Bank, January, 2002, Washington, D C Hoekman, B , (2002b), Economic Development and the World Trade Organization After Doha, Policy Research Working Paper, No 2851, The World Bank, July, Washington D C Hufbauer, G C ; Schott, J J , - The Doha Round after Hong Kong, Policy Briefs in international Economics, February 2006, institute for international Economics, Washington, D C Kaul, i ; Conceicao, P ; Le Goulven, K ; Mendoza, R , - Providing Global Public Goods: Managing Globalization, Oxford University Press for the UNDP, 2003, New York Lall, S , - The East Asian Miracle: Does the Bell Toll for industrial Strategy?, World Development, 22, 1994, p 645-654 Lamy, P , - The Doha Development Agenda: Sweet Dreams or Sleep Slidin' Away?, Speech delivered at the institute for international Economics, February 17, 2006, Washington, D C Ministerul Comertului, (1994), Negocieri comerciale multilaterale Runda Uruguay instrumente juridice cuprinzand rezultatele negocierilor comerciale multilaterale ale Rundei Uruguay, incheiate la Marrakech, 15 aprilie 1994, Ministerul Comertului, 1994, Bucuresti WTO, - Ministerial Declaration, Ministerial Conference, Fourth Session, Doha, 9-14 November 2001, WT MiN(01) DEC 1, 20 November, 2001, Geneva WTO, (2004a), The General Council Decision: http:  www wto org english  tratop e dda e draft text gc dg 31july04 e htm WTO, (2004b), World Trade Report 2004 Exploring the Linkage between the Domestic Policy Environment and international Trade, Geneva WTO, (2005), international Trade Statistics - 2005, Geneva 235 Subcapitolul 4 3 : Pelkmans, J , - European integration, Economic and institutional Convergence, editura P Guerrieri Paleotti, H E Scharrer , S Arzeni, 2000 Comisia Europeana - Comunicarea "Politica industrialǎ intr-un mediu competitiv si deschis: linii directoare pentru o abordare comunitarǎ" (primul Memorandum Bangemann), 1990 Comisia Europeana - Comunicarea "O politicǎ de competitivitate industrialǎ pentru UE" (al doilea Memorandum Bangemann), 1994 Comisia Europeana - Comunicarea "Competitivitatea societǎtilor europene in contextul globalizǎrii - cum poate fi incurajatǎ", ianuarie 1999 Comisia Europeana - Comunicarea "Productivitatea: cheia competitivitǎtii economiilor si societǎtilor europene", 2002 Consiliul European - Strategia de la Lisabona (Agenda Lisabona), Lisabona, martie 2000 Comisia Europeana - Comunicarea "Politica industriala intr-o Europa largita", decembrie 2002 Comisia Europeana - Comunicarea "Cateva aspecte cheie privind competitivitatea Europei- catre o abordare integrata", noiembrie 2003 Comisia Europeana - Comunicarea "incurajand schimbarile structurale: o politica industriala pentru o Europa largita", aprilie 2004 Comisia Europeana - Comunicarea "Lucrand impreuna pentru crestere si locuri de munca: un nou inceput pentru Strategia de la Lisabona", noiembrie 2004 Comisia Europeana - Comunicarea "indeplinind programul Lisabona: Un cadru general pentru o politica vizand intarirea industriei de prelucrare a UE - Catre o abordare mai bine integrata a politicii industriale", octombrie 2005 Prisecaru, P (coord), Papatulica, M , Baltatu, L - Politici comune ale UE, Editura Economica, Bucuresti, 2004 Parlamentul European: "Program-cadru pentru inovare si competitivitate", Bruxelles, 1 iunie 2006 Comisia Europeana, Secretariatul General, - Activitatile Uniunii Europene: Rezumat al Legislatiei, Politica industriala, europa eu in, 2004- 2006 Capitolul 5 CONCURENtA- FACTOR DE STiMULARE A CREsTERii ECONOMiCE si A DEZVOLTaRii DURABiLE PE PLAN MONDiAL Drd Lucia iORDACHE; Drd Andreea DRaGOi; Drd Victor iANCU (5 1; 5 2); 5 1 Cresterea rolului politicii concurentei in contextul globalizarii 5 1 1 Politica concurentei si dezvoltarea Dezvoltarea durabila este un obiectiv general si cere solutii globale eficiente, in vederea crearii unor oportunitati echitabile de dezvoltare, care sa tina seama de problemele specifice ale tarilor dezvoltate si ale tarilor in curs de dezvoltare Stabilirea unor reguli comune in domeniul concurentei a intrat in dezbaterea unor organizatii internationale (OCDE, UNCTAD, OMC) si regio- nale ca o consecinta a recunoasterii legaturilor de complementaritate intre politica in domeniul concurentei si componentele fundamentale ale cresterii economice si dezvoltarii Sistemul de guvernanta economica creat in tarile dezvoltate se bazeaza pe "principiul unei economii de piata deschise, cu concurenta libera", deoarece procesul de dezvoltare economica din aceste tari a demonstrat ca pietele concurentiale sunt cele care asigura bunuri si servicii in varietatea, cantitatea si la preturile care raspund cel mai bine nevoilor consumatorilor si implica cele mai scazute costuri posibil pentru societate Necesitatea mentinerii unui mediu concurential dinamic pentru a asigura sporirea productivitatii si cresterea economica pe termen lung este demon- strata de studii empirice privind efectele diverselor tipuri de politici care au scopul de a intari concurenta Este relevata de asemenea, relatia directa intre masurile de reforma in diverse sectoare, care au ca scop eliminarea reglemen- tarilor excesive si ineficiente, liberalizarea pietelor, stimularea concurentei, si rezultatele privind cresterea productivitatii, reducerea preturilor, alocarea eficienta a resurselor societatii, stimularea inovarii, diversificarea optiunilor 1 consumatorilor, toate acestea conducand in final la cresterea PiB A fost identificata "o legatura empirica intre concurenta intensa pe pietele bunurilor si serviciilor si imbunatatirea nivelurilor productivitatii si ocuparii fortei de munca" 1 The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, 1997 237 Mediul de afaceri dinamic stimuleaza potentialul de inovare al actorilor economici - conditii esentiale pentru intarirea capacitatii acestora de a concura atat pe pietele nationale cat si pe pietele internationale in mod paradoxal, exista inca in aceste tari pozitii divergente in ceea ce priveste relatia intre aplicarea legislatiei si politicii concurentei, pe de-o parte, si obiectivele politicii industriale, pe de alta parte Principiile politicii concurentei se opun, in general, interventiei guvernelor pentru a promova si mentine "campionii nationali" si altor masuri de politica industriala care afecteaza concurenta pe piete Companiile care se dezvoltǎ la o scarǎ suficientǎ pentru a concura global trebuie, de asemenea, sǎ opereze intr-un mediu concurential si sǎ respecte in totalitate reglementarile privind concurenta Analizele realizate pe ansamblul tarilor membre ale OCDE evidentiaza ca impactul cel mai semnificativ din punct de vedere economic al aplicarii instrumentelor politicii concurentei poate fi constatat pana in prezent in tarile industrializate si se concretizeaza in reduceri substantiale ale preturilor in multe industrii, cresterea inovarii, crearea a numeroase produse noi, reducerea somajului si cresterea productivitatii in ultimele doua decenii, tarile industriali- zate au intarit rolul politicii concurentei ca instrument pentru reducerea ineficientei si a risipei de resurse si care este folosit pentru a completa masurile de liberalizare a comertului si a investitiilor in aceste tari se inregistreaza o tendinta de intensificare a activitatii impotriva cartelurilor nationale si internationale cu efecte grave de distorsionare a concurentei, a practicilor abuzive ale monopolurilor si a operatiunilor de concentrare economica cu potentiale efecte anticoncurentiale Unul dintre aspectele controversate ale procesului de globalizare a economiei, este sintetizat de urmatoarea intrebare: concurenta pe plan global duce la 1 accelerarea dezvoltarii economice sau la crearea de monopoluri? Prin aplicarea principiilor politicii concurentei poate fi impiedicata crearea de monopoluri, megafuziuni transfrontaliere, fenomene care restrictioneaza dezvoltarea economiilor competitive la nivel international in tarile in care este restrictionata intrarea pe piata, prin anumite practici ce au scopul sa-i protejeze pe producatorii interni, acolo unde capitalul, forta de munca si cunostintele circula liber, intr-un flux continuu, este impiedicata aparitia monopolurilor Atunci cand guvernele apeleaza la protectionism, este blocata concurenta si este favorizata crearea unor pozitii dominante pe piata, fie ele oligopoluri sau monopoluri, iar companiile dominante pot sa abuzeze de pozitia lor in detrimentul consumatorilor 5 1 1 1 Efectele aplicarii instrumentelor politicii concurentei Politica de protectie a concurentei poate sa actioneze prin instrumentele sale - legislatia antitrust, controlul operatiunilor de concentrare (fuziuni si achi- 1 UNCTAD, World investment Report 1998: Trends and Determinants, United Nations publications, Sales No E 98 ii D 5, New York and Geneva, 1998 238 zitii), controlul ajutoarelor de stat si masurile de liberalizare - ca un catalizator, stimuland firmele sa se angajeze intr-un comportament concurential dinamic, care sa conduca la cresterea competitivitatii la nivel global si, pe termen lung, la crestere economica, dezvoltare si sporirea bunastarii sociale agregate 1 Legislatia antitrust are ca principal obiectiv determinarea firmelor sa concureze in conditii corecte si echitabile Aplicarea reglementarilor antitrust stimuleaza dezvoltarea economica, prin incurajarea investitiilor in inovare si dezvoltare tehnologica, ca motoare ale dezvoltarii • Cartelurile s i alte acorduri restrictive distorsioneaza alocarea resur- selor si incurajeaza ineficienta Acordurile intre companii multinatio- nale puternice, aflate in concurenta, cu scopul de a fixa preturile, a restrictiona productia, a participa la licitatii "aranjate" sau de a imparti piata, sunt incadrate in categoria cartelurilor "hard-core" si sunt conside- rate cea mai grava forma de comportament anticoncurential, deoarece au un impact nefavorabil important asupra economiei, iar activitatile lor nu sunt asociate cu nici un fel de beneficii economice sau sociale legitime, care ar justifica acceptarea efectelor nefavorabile asupra concurentei Preturile mai mari ale produselor cartelizate si oferta mai restransa afecteaza firmele din industriile care utilizeaza aceste produse ca inputuri, iar efectele produse in economie sunt risipa de resurse si ineficienta Expunerea limitata la fortele pietei a firmelor implicate in cartel reduce presiunea pentru controlul si scaderea costurilor si pentru inovare, contribuind la diminuarea competitivitatii pe plan international a economiei nationale in care opereaza cartelul Potrivit datelor OCDE, valoarea comertului afectat de activitatile a 16 carteluri internationale pentru fixarea preturilor, care au operat in tarile membre in cursul anilor '90 fara a fi descoperite de autoritatile responsa- bile cu protectia concurentei, se ridica pe ansamblul tarilor OCDE la peste 55 miliarde dolari SUA; castigurile ilegale realizate de aceste carteluri au reprezentat circa 15 - 20% din valoarea totala Estimarile nu includ risipa de resurse economice cauzata de aceste carteluri in ultimii ani s-a creat un consens larg asupra necesitatii de a detecta, a pedepsi si a descuraja acest tip de comportament ilegal pe piata OCDE a avut o contribut ie importanta la realizarea acestui consens s i continua sa aiba rolul de lider in actiunea ferma impotriva cartelurilor nationale si internationale (in 2003, OCDE a publicat un raport cuprinzator privind 1 cartelurile "hard-core" ) tarile membre au adoptat deja sau au in vedere legi care sa incadreze activitatea cartelurilor in sfera criminalitatii econo- mice si sa impuna amenzi si despagubiri suficient de mari pentru a descuraja un comportament ilegal atat de daunator (in opinia expertilor, 1 OECD, implementation of the Council Recommendation Concerning Effective Action against Hard Core Cartels: Second Report by the Competition Commitee, 2003 239 sanctiunile financiare ar trebui sa fie de 2 - 3 ori mai mari decat pierderile cauzate consumatorilor sau decat beneficiile obtinute de firmele participante la cartel) Pentru cartelurile internationale, sanctiunile financiare trebuie sa fie majorate substantial fata de nivelurile actuale, pentru a fi obtinute efectele de descurajare necesare • Firmele dominante pot sa abuzeze de pozit ia lor prin angajarea in practici anticoncurentiale in afaceri, pentru a-si mentine sau intari pozitia pe piata Reglementarile antitrust trebuie sa tina seama de distinctia intre acordurile si practicile ale caror efecte sunt in totalitate anticoncurentiale si cele la care prevaleaza efectele favorabile concurentei 2 Sistemul de control al concentrarilor este in general recunoscut ca un mecanism eficient care sprijina si faciliteaza procesul de restructurare economica Activitatile in domeniul fuziunilor si achizitiilor sunt o componenta a restructurarii industriei si sunt necesare pentru a raspunde provocarilor unei economii globalizate Astfel de operatiuni de concentrare pot sa permita unei entitati nou create sa-si exercite in mod abuziv puterea pe piata sau, in sens general, sa afecteze concurenta, dar pot de asemenea sa faca companiile mai eficiente, mai competitive, astfel incat reducerea costurilor sa creeze beneficii pentru consumatori 3 Ajutoarele de stat pot sa constituie bariere importante pentru concurenta pe piete Guvernele si sectorul public trebuie sa aiba un rol important si legitim in multe sfere ale activitatii economice, dar sprijinul oferit atat direct prin subventii, cat si prin alte forme indirecte (cum sunt garantiile de stat), care favorizeaza anumite activitati, firme sau produse, are efecte de distorsionare a concurentei si a comertului, iar pe termen lung poate sa limiteze competitivita- tea agentilor economici Controlul ajutoarelor de stat trebuie sa previna modalitatile de utilizare a resurselor publice care distorsioneaza concurenta pe piete si sa directioneze masurile de ajutor in principal catre solutionarea esecurilor pietei si realizarea unor obiective esentiale pentru stimularea competitivitatii si cresterea economica durabila Politica concurentei contribuie la procesul de liberalizare a sectoarelor cu regim de monopol, care conduce la cresterea investitiilor si a inovarii Schimbarea tehnologiilor si liberalizarea pietelor au avut ca rezultate reorgani- zarea cu succes pe baze comerciale a unor activitati care erau considerate anterior utilitati de baza Politica de deschidere a pietelor catre concurenta in sectoare importante ale economiei, cum sunt telecomunicatiile, energia, trans- porturile, trebuie sa asigure ca acest proces nu afecteaza obligatiile de serviciu universal si calitatea acestor servicii esentiale pentru bunastarea cetatenilor 5 1 1 2 Relatia concurenta productivitate (eficienta) competitivitate Politica concurentei are un rol esential in crearea stimulentelor pentru cresterea competitivitatii, fiind utilizata ca o componenta a unui set de politici economice coerente si integrate ce vizeaza acest obiectiv 240 integrarea economica in noua realitate a globalizarii reprezinta o provocare pentru toate tarile care doresc sa fie competitive pe piata internationala impactul benefic al aplicarii legislatiei si politicii concurentei se concretizeaza in asigurarea unor conditii echitabile pentru toti participantii pe piata si in sprijinirea agentilor economici cu avantaje competitive de dezvoltare, extindere si intrare pe noi piete in general, in tarile cu economii competitive existenta pietelor concurentiale este asociata cu ritmuri mai ridicate de crestere si cu niveluri mai scazute ale somajului, precum si cu capacitatea de a raspunde rapid si eficient la socurile macroeconomice • Relatia intre concurenta si productivitate (eficienta) este ilustrata prin compararea performantelor economice ale tarilor cu sisteme de piata care promoveaza concurenta cu cele ale tarilor cu sisteme de piata care restrictioneaza concurenta Masurile care stimuleaza concurenta la nivelul intregii economii sunt asociate cu dezvoltarea economica Procesul concurential exercita presiuni asupra firmelor, determinandu-le sa intensifice activitatile de inovare si sa-si reorganizeze afacerile pentru a imbuna t ati continuu structura costurilor s i a cres te productivitatea in timp, concurenta conduce la imbunatatirea produselor si a proceselor de productie, eliminarea de pe piata a firmelor ineficiente si realocarea resurselor productive de la aceste firme catre firmele mai eficiente sau firmele concurente nou intrate pe piata Acest proces continuu de adaptare structurala este benefic pentru prosperitatea pe termen lung, cu conditia sa fie sprijinit de mecanisme care sa stimuleze adaptarea fortei de munca si a intreprinderilor Cercetarea si inovarea sunt conditii indispensabile pentru cresterea productivitatii Lipsa concurentei scade interesul pentru inovare si poate sa afecteze eforturile de cercetare Firmele dominante pot fi mai putin inclinate sa se orienteze spre noi produse si servicii, care nu le maresc profiturile fata de produsele existente S-a constatat ca barierele comerciale netarifare si diversele tipuri de control al statului asupra firmelor pot sa aiba efecte negative asupra inovarii in anumite industrii si par sa fie asociate cu o tendinta catre specializarea in industrii cu grad mai scazut de inovare Frmele care opereaza in conditii concurentiale pun accent pe inovare pentru a se mentine pe pietele cu profituri ridicate si pentru a raspunde mai bine cererii de pe pietele emergente Aparitia pe piata a noilor firme concurente ameninta profiturile temporare de monopol rezultate din inovare si stimuleaza firmele existente pe piata sa scurteze ciclul de inovare Un mediu concurential asigura existenta mai multor potentiali inovatori in "cursa" pentru a realiza un produs sau un proces superior De asemenea, concurenta incurajeaza o difuzare eficace a inovatiilor de succes Firmele cu putere mai mare pe piata tind sa fie mai putin eficiente in termeni relativi si cresterea semnificativa a gradului de concentrare este in general 241 asociata cu reducerea eficientei si a nivelului productivitatii Un numar mai mic de firme concurente si profituri medii mai mari sunt asociate cu o crestere mai redusa a productivitatii Un cadru de reglementare nefavorabil concurentei pe pietele produselor are un impact negativ asupra productivitatii Studiile evidentiaza ca dereglementa- rea in industrie si liberalizarea comertului au efecte pozitive asupra producti- vitatii la nivelul firmei La nivelul economiei, se constata o corelatie negativa intre gradul de reglementare a activitatilor pe piata si cresterea economica • Este recunoscut faptul ca o concurenta viguroasa pe pietele natio- nale face posibila realizarea deplina a potentialului de dezvoltare al companiilor si intareste capacitatea firmelor de a concura pe pietele internationale Accentul pus pe cresterea competitivitatii nu trebuie sa fie disociat de impactul pozitiv pe care aplicarea politicii concurentei trebuie sa il aiba asupra bunastarii consumatorilor Obiectivul final al cresterii productivitatii si al competitivitatii la nivel global este, si va trebui sa fie pe termen lung, asigurarea prosperitatii si a cresterii standardelor de viata 5 1 2 Beneficiile si provocarile aplicarii eficiente a legislatiei si a politicii concurentei in tarile in curs de dezvoltare si in tarile in tranzitie Globalizarea si integrarea economiilor nationale si regionale trebuie sa aduca, pe termen lung, beneficii tuturor tarilor, in conditiile in care este liberali- zat comertul si sunt incurajate investitiile straine, care au o contributie esentiala la cresterea economica, transferul de tehnologii si, in consecinta, la dezvolta- rea durabila si la extinderea bunastarii Declaratia Adunarii Generale a 1 Natiunilor Unite, cunoscuta sub denumirea "Consensul Monterrey" , sinteti- zeaza aceste deziderate generale: "Globalizarea trebuie sa fie atotcuprinza- toare si echitabila si sunt necesare politici si masuri la nivel national si international, formulate si implementate cu participarea efectiva a tarilor in curs de dezvoltare si a tarilor cu economii in tranzitie, pentru a ajuta aceste tari sa raspunda in mod favorabil la provocarile si oportunitatile generate de procesul de globalizare" Pentru Uniunea Europeana, care si-a asumat rolul de lider al proiectului global lansat la Monterrey, una dintre provocarile de importanta cruciala privind politica concurentei, la care va trebui sa raspunda Comisia Europeana, este crearea la nivel national si regional a capacitatilor adecvate de aplicare a prevederilor acestei politici (capacity building) Comisia are in vedere gasirea 1 UN General Assembly, Final Outcome of the international Conference on Financing for Development (Monterrey Consensus) 242 modalitatilor de a asigura ca asistenta tehnica oferita tarilor in curs de dezvoltare si tarilor cu economii in tranzitie este sustenabila, eficace, integrata si conforma cu conditiile legale, institutionale si socioeconomice locale • Rolul important al legislat iei s i politicii concurent ei se amplifica in prezent cu dimensiunea globala a dezvoltarii, concretizata in contri- butia la succesul proceselor de reforma si crestere economica, cu relevanta speciala pentru economiile tarilor in curs de dezvoltare in tarile in curs de dezvoltare, unde fortele pietei sunt mai slabe si o parte mai mare a populatiei traieste in saracie, poate fi justificata, in unele cazuri, luarea in considerare a unor cerinte care difera de obiectivele fundamentale ale politicii concurentei si, in consecinta, sunt mai numeroase situatiile in care guvernele si autoritatile in domeniul concurentei intervin pentru prevenirea dificultatilor pe termen scurt, chiar daca aceasta poate sa intarzie tranzitia la o economie de piata eficienta Cresterea concurentei pe pietele internationale, in conditiile procesului de globalizare, a determinat adoptarea legislatiei si sau politicii concurentei de un numar crescand de tari in curs de dezvoltare si tari cu economii in tranzitie, cum sunt cele din fosta Uniune Sovietica si alte tari din centrul si estul Europei Prevenirea practicilor abuzive pe piete, si crearea unui mediu favorabil afacerilor sunt conditii indispensabile pentru a atrage investitii in aceste economii si a le face mai competitive, dar si pentru a proteja consumatorii individuali si a asigura astfel fructificarea beneficiilor rezultate din concurenta de catre intreaga societate Legislatia privind protectia concurentei este folosita in multe tari in curs de dezvoltare pentru eliminarea cartelurilor nationale sau locale - care opereaza in cadrul unei singure tari sau in cateva tari vecine - care distorsioneaza concurenta si creeaza in economiile lor ineficienta, pierderi, risipa de resurse si preturi de monopol Potrivit unui studiu privind cartelurile care au operat in tarile in curs de dezvoltare in anii ′90, din cele 145 de cazuri raportate cele mai multe au fost carteluri nationale, dintre care unele au durat decenii, au implicat zeci sau chiar sute de firme si au avut efecte asupra comertului estimate de ordinul miliardelor, in monedele nationale Aceste carteluri au operat in toate sectoarele economiei, dar au fost mai numeroase in constructii, materiale de constructii, vanzari catre institutii guvernamentale, alimente in vrac, echipamente electrice, servicii de transport local, servicii 1 profesionale si de sanatate Doar in putine tari in curs de dezvoltare au fost investigate pana in prezent carteluri internationale Actiunea ferma in acest domeniu a autoritatilor din tarile dezvoltate creeaza beneficii si pentru economiile tarilor mai putin 1 OECD, Joint Global Forum on Trade and Competition, issues for Trade and Competition in the Global Context, 23 aprilie 2003 243 dezvoltate Datele furnizate de OCDE ofera argumente solide in sprijinul acestei afirmatii Valoarea produselor importate in anul 1997 de tarile in curs de dezvoltare, provenind din cele 16 industrii in care operau in anii ′90 carteluri internationale pentru fixarea preturilor, a totalizat 81,1 miliarde dolari SUA (6,7% din totalul importurilor si 1,2% din PiB total al acestor tari) Valoarea estimata a pierderilor pentru tarile in curs de dezvoltare, rezultate din plata unor preturi excesive pentru produsele din import si risipa de resurse economice generata de aceste carteluri, s-a ridicat la circa 12 - 16,2 miliarde dolari SUA Exista o anumita ingrijorare (in special in legatura cu controlul fuziunilor) ca aplicarea legislatiei in domeniul concurentei va descuraja investitiile straine O asemenea preocupare nu este justificata, deoarece asigurarea unor conditii egale de operare pe piata pentru investitorii nationali si straini este, in general, de natura sa incurajeze investitiile Este insa important ca prin aplicarea legislatiei sa fie prevenite investitiile straine care pot sa creeze sau sa mentina o situa tie de dominanta pe piata sau alte structuri de piata anticoncurent iale Practica demonstreaza ca in multe tari in curs de dezvoltare aplicarea legislatiei in domeniul concurentei la activitatea autoritatilor guvernamentale este mult mai necesara decat in cazul tarilor dezvoltate, intrucat creeaza beneficii substantiale prin impunerea respectarii cerintelor statului de drept si ale "bunei guvernari" (de exemplu, pentru a asigura organizarea si desfasurarea corecta a licitatiilor pentru achizitii publice, pentru a impiedica discriminarea in favoarea anumitor firme prin acordarea nejustificata de licente sau contracte exclusive, pentru a elimina barierele in comertul intern si international create de autoritatile locale si regionale) Argumente in favoarea promovarii rolului legislatiei si politicii concurentei in tarile in curs de dezvoltare si in tarile in tranzitie Prevenirea practicilor abuzive pe piete si crearea unui mediu favorabil afa- cerilor sunt conditii indispensabile pentru a atrage investitii in aceste economii si a le face mai competitive, dar si pentru a proteja consumatorii individuali, asigurand astfel fructificarea de catre intreaga societate a beneficiilor rezultate din deschiderea pietelor Pentru tarile in curs de dezvoltare care au niveluri scazute de dezvoltare economica si institutionala va fi prioritara crearea sau mentinerea unei structuri de piata concurentiale si a unei capacitati institutio- nale adecvate cerintelor economiei de piata in anumite situatii, pot sa prevaleze unele obiective legate de interesul public, in defavoarea intereselor consumatorilor, cu conditia sa nu fie restransa mai mult decat este necesar concurenta in economiile tarilor in curs de dezvoltare si ale tarilor in tranzitie, promo- varea concurentei este un factor important pentru crearea unor mecanisme 244 eficace de guvernanta si o conditie esentiala pentru succesul proceselor de reforma si crestere economica Reusita unui program de privatizare nu va fi posibila daca monopolurile publice vor fi inlocuite cu monopoluri private sau cu carteluri De asemenea, un program de reforma a cadrului de reglementare, care a eliminat instrumentele de interventie a guvernului care nu sunt necesare, va esua daca acestor restrangeri artificiale ale concurentei de catre stat le iau locul practicile restrictive ale firmelor private in acest mod, diferitele elemente ale unui pachet amplu de reforma se sustin reciproc Politica concurentei incurajeaza inovarea tehnologica, care asigura firmelor doar un monopol temporar pe care apoi il vor impartasi, prin transferul tehnologic, si firmelor concurente pe piata, contribuind astfel la dezvoltarea economica pe ansamblul economiei Pentru tarile in tranzitie, politica concurentei are un rol esential in asigurarea desfasurarii in conditii corecte a procesului de privatizare Pentru a evita esecurile procesului de reforma economica, in special in cadrul programelor de privatizare, in care restrictiile artificiale impuse de stat (monopoluri publice) sunt inlocuite cu restrictii create de agenti economici privati (monopoluri private sau carteluri), este necesara aplicarea unui pachet complex de masuri, in care instrumentele politicii concurentei si cele ale altor politici complementare sa se sustina reciproc, intr-o maniera transparenta si coerenta in perioada de tranzitie la economia de piata nu poate fi justificata amanarea adoptarii legislatiei in domeniul concurentei pana dupa perioada de ajustare, pentru a proteja firmele nationale impotriva concurentei, deoarece aceasta reduce interesul firmelor de a face investitiile necesare si, in unele cazuri, le permite sa mentina puterea pe care o detin pe piata si sa o foloseasca pentru a impiedica intrarea firmelor concurente (in cazul firmelor mici, un nivel adecvat de protectie poate fi benefic) Perpetuarea rolului foarte interventionist al statului in economie are ca rezultate lipsa culturii in domeniul concurentei si a spiritului antreprenorial, mentinerea ineficientei in "zona gri" a sectorului public, lipsa transparentei in afaceri si coruptia, cu efecte dezastroase pe ansamblul economiei O importanta deosebita pentru economiile in tranzit ie o are aplicarea legislatiei in domeniul concurentei pentru stoparea abuzurilor de pozitie dominanta atat pe pietele potential concurentiale, cat si in cazul firmelor monopoliste din sectoare reglementate, ale caror abuzuri nu sunt acoperite de legislatia sectoriala Autoritatile in domeniul concurentei din tarile in curs de dezvoltare si din tarile cu economii in tranzitie sunt sfatuite de organismele internationale sa acorde o mai mare atentie relatiei intre politica in domeniul concurentei si politicile care promoveaza cresterea economica, inclusiv cele legate de investitiile straine in cazul pietelor nationale care sunt prea mici pentru a suporta concurenta intre firme suficient de mari pentru a realiza economii de scara, este necesara asigurarea echilibrului 245 intre cerintele eficientei si mentinerii unei structuri de piata concurentiale si consideratiile vizand "interesul public", cum sunt ocuparea fortei de munca, promovarea exporturilor, dar si a micilor afaceri 5 2 Crearea cadrului multilateral pentru cresterea contributiei politicii concurentei la comertul international si la dezvoltare - obstacole si prioritati Spre sfarsitul anilor '90, s-au intensificat preocuparile privind crearea unei platforme internationale de dezbatere, cooperare si rezolvare a unor probleme de interes global in sfera mai larga a politicilor economice, prin aplicarea instru- mentelor specifice politicii concurentei Rolul politicii concurentei in stimularea comertului international si a investitiilor a intrat in agenda forurilor internatio- nale, deoarece s-a constatat ca procesul de globalizare a economiei gene- reaza fenomene, precum cresterea numarului si a complexitatii cartelurilor si fuziunilor transnationale, ce pot afecta atat tarile dezvoltate cat si tarile in curs de dezvoltare, care impun imbunatatirea guvernantei globale in problemele concurentei Cresterea numarului de tari care au adoptat reglementari in domeniul concurentei, la circa 100 in prezent, constituie o provocare importanta pentru autoritatile de reglementare si comunitatea de afaceri Se simte nevoia unui cadru institutional multilateral, care sa permita o abordare mai eficienta a problemelor generate de proliferarea regimurilor antitrust nationale interactiunea autoritatilor nationale este un aspect important in detecta- rea cartelurilor transnationle si aplicarea legislatiei antitrust Diversitatea regi- murilor de control al operatiunilor de concentrare creeaza deseori dificultati legate de jurisdictiile multiple in care trebuie sa fie facuta evaluarea tranzac- tiilor Fuziunile transnationale au ridicat numeroase probleme de fond, cum sunt posibilitatea aplicarii unor remedii coerente sau tratamentul informatiilor confidentiale in schimburile de informatii dintre autoritatile in domeniul concurentei Gasirea unor solutii eficiente pentru toate aceste probleme va fi posibila doar in conditiile in care va fi imbunatatita cooperarea autoritatilor responsabile cu protectia concurentei din tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare, iar relatiile de cooperare vor fi extinse de la nivel bilateral la nivel multilateral Structuri la nivel international, cum sunt Grupul de lucru pentru interactiunea politicii comerciale cu politica concurentei creat in cadrul OMC, Grupul Mixt pentru Comert si Concurenta al OCDE, Reteaua internationala a Concurentei (iCN), au rolul sa creeze cadrul multilateral pentru cresterea contributiei politicii concurentei la comertul international si la dezvoltare, sprijinand in acest mod 246 implicarea tarilor in curs de dezvoltare intr-o economie mondiala ce se va baza in viitor si pe reguli comune in domeniul concurentei 5 2 1 Reteaua internationala a Concurentei in prezent, se constata o acceptare globala a rolului concurentei de promotor al cresterii economice, in contextul globalizarii Peste 100 de tari au adoptat legi antitrust si este evident procesul de intarire a cooperarii in actiunea impotriva cartelurilor internationale in cadrul Retelei internationale a concurentei, care include autoritati antitrust din peste 80 de tari Aceasta retea virtuala, lansata in octombrie 2001, cu sprijinul SUA si UE, ofera autoritatilor nationale si multinationale unicul forum de dialog dedicat in exclusivitate problemelor din domeniul concurentei Activitatea retelei se concentreaza pe promovarea cooperarii si a convergentei internationale in aplicarea legislatiei si a politicii concurentei Cand se realizeaza consensul asupra recomandarilor sau "bunelor practici" ce decurg din proiecte, autoritatile nationale decid in mod individual daca si cum le implementeaza, prin aranjamente unilaterale, bilaterale sau multilaterale, de la caz la caz imbunatatirea cooperarii in cadrul Retelei internationale a Concurentei (iCN) in lupta impotriva cartelurilor Pentru agenda iCN - o retea care cuprinde aproape toate autoritatile antitrust care exista in lume - a devenit necesara abordarea posibilitatilor de imbunatatire a cooperarii in lupta impotriva cartelurilor cu dimensiuni transfrontaliere, care este un element esential pentru crearea unor mecanisme eficace de guvernanta in acest scop, a fost creat Grupul de lucru pentru carteluri, care va raspunde nevoilor autoritatilor nou infiintate responsabile cu protectia concurentei, din tarile in curs de dezvoltare si din cele cu economii in tranzitie Activitatea Grupului se va baza pe experienta acumulata in domeniul anticartel de alte forumuri, cum sunt OCDE si OMC Una dintre provocarile majore va fi generata de diversitatea sistemelor juridice care guverneaza activitatea anticartel a autoritatilor membre ale iCN in unele jurisdictii, cartelurile sunt urmarite in justitie ca activitati infractionale, iar in altele este aplicat un sistem administrativ civil de urmarire in justitie Aceste diferente intre sistemele juridice au in mod inevitabil repercu- siuni asupra competentelor autoritatilor, a instrumentelor pe care acestea le pot utiliza pentru a detecta cartelurile, a entitatilor care pot fi urmarite in justitie (companii si sau persoane fizice) si a sanctiunilor ce pot fi impuse contrave- nientilor Pentru elaborarea unor astfel de standarde globale neobligatorii, sub forma "Practicilor recomandate", diversitatea sistemelor juridice va constitui o provocare cel putin tot atat de importanta ca cea din domeniul concentrarilor 247 5 2 2 Rolul OMC in crearea cadrului multilateral al politicii concurentei Masurile de reducere a barierelor in comert si investitii au sporit ingrijorarea comunitatii internationale, legata de posibilitatea ca beneficiile procesului de liberalizare sa fie contrabalansate de practicile anticoncurentiale private in acest context, a devenit tot mai evident ca interactiunea politicilor in domeniul comertului cu politica in domeniul concurentei poate sa contribuie la dezvoltarea economica, iar aplicarea unor reglementari eficiente in domeniul concurentei poate sa asigure ca beneficile rezultate din liberalizare si din reformele orientate catre piata vor ajunge catre toti cetatenii Politica in domeniul concurentei si politica comerciala contribuie intr- o relat ie de complementaritate la dezvoltarea economica durabila Politica concurentei poate contribui in mod eficient la dezvoltarea economica durabila, impiedicand acapararea pietelor prin intermediul cartelurilor sau fuziunilor in detrimentul consumatorilor Reducerea obstacolelor din comertul international, in procesul de globalizare, poate sa faciliteze dezvoltarea multor tari intr-un ritm mult mai rapid decat in alte conditii Relatia intre politicile in domeniile comertului si concurentei a fost abordata in cadrul mai multor forumuri internationale tarile dezvoltate au discutat aceasta problema in cadrul OCDE, iar tarile in curs de dezvoltare au abordat-o in cadrul UNCTAD Cooperarea in cadrul UNCTAD a constituit o baza solida pentru negocierile in cadrul OMC si a condus la identificarea obiectivelor pe care trebuie sa le aiba un cadru multilateral pentru concurenta: i sa asigure ca practicile anticoncurentiale nu vor inlocui barierele tarifare si netarifare; ii sa faca globalizarea mai eficienta si mai echitabila, datorita aplicarii regulilor concurentei; iii sa promoveze interesele consumatorilor si bunastarea sociala in general Avantajul discutarii relatiei intre cele doua politici in cadrul OMC este acela ca organizatia dispune de un mecanism de aplicare, prin procesul de 1 solutionare a disputelor Acordurile incheiate in cadrul OMC s-au concentrat pe stabilirea unor garantii mai cuprinzatoare si integrate pentru accesul pe piete si ca urmare includ unele dispozitii impotriva comportamentului privat anticoncurential Unele state membre considera ca dispozitiile existente nu sunt suficiente pentru a preveni practicile intreprinderilor private sau publice care afecteaza comertul international prin restrangerea concurentei, limitarea accesului pe piete sau mentinerea controlului monopolistic 1 General Agreement on Trade in Services (GATS), Agreement on Trade-Related aspects of intellectual Property Rights (TRiPS), Agreement on Trade-Related investment Measures (TRiMS) 248 Un argument important pentru necesitatea crearii unui Acord international privind Politica concurentei, invocat in discutiile din cadrul OMC, a fost legat de prezenta efectelor de propagare ale acestei politici, in conditiile globalizarii (externalitatile transfrontaliere) Aceasta implica posibilitatea utilizarii in mod strategic a politicilor nationale in domeniul concurentei pentru a maximiza bunastarea nationala in detrimentul altor tari, asa cum, in mare masura, sunt folosite si politicile comerciale pentru a sprijini mentinerea puterii pe piata a unor firme nationale in dezbaterile desfasurate in cadrul OMC in ultimii ani a fost afirmata cu fermitate relevanta principiilor organizatiei pentru politica concurentei si necesitatea intaririi cooperarii intre tarile membre in abordarea practicilor anticoncurentiale Au existat insa pozitii divergente in ceea ce priveste nevoia de actiune pentru a creste contributia politicii concurentei in cadrul sistemului comercial multilateral in timp ce unele tari membre au exprimat sprijinul pentru dezvoltarea unui cadru multilateral al politicii concurentei in OMC, pentru implementarea unor politici eficace de catre tarile membre si reducerea riscului de aparitie a conflictelor in acest domeniu, alte tari au pus sub semnul intrebarii oportunitatea unui astfel de cadru si s-au declarat in favoarea abordarilor bilaterale si sau regionale ale cooperarii in domeniul concurentei Comisia Europeana este principalul promotor al realizarii unui Acord multilateral privind concurenta in cadrul OMC, pe considerentele ca nu exista o organizatie internationala specializata pe aceasta problematica si este recunoscuta relatia de complementaritate intre politica comerciala si politica concurentei Potrivit oficialilor din UE, este evidenta necesitatea de a lua in considerare dimensiunea globala a politicii concurentei si de a crea un cadru care sa faciliteze cooperarea intre toate autoritatile in domeniul concurentei, pe 1 baza unui set de principii comune, care sa fie aplicate la nivel national Stabilirea unor reguli multilaterale in domeniul concurentei este esentiala pentru a asigura distribuirea in mod echitabil catre toate tarile membre ale OMC a beneficiilor liberalizarii comertului Crearea unor conditii echitabile pentru toti participantii la comertul international impune stabilirea unor reguli clare, transparente si predictibile Obiectivele esentiale propuse de Comisia Europeana pentru un acord multilateral privind concurenta sunt urmatoarele: i crearea cadrului care sa faciliteze cooperarea autoritatilor in domeniul concurentei din intreaga lume; modalitatile de cooperare ar putea sa fie modelate dupa actualele acorduri bilaterale; ii integrarea in noul cadru multilateral a componentelor vizand dimensiunea dezvoltarii, astfel incat sa fie asigurata asistenta pentru 1 Mario Monti, A Global Competition Policy, European Competition Day, Copenhaga, 17 septembrie 2002 249 tarile in curs de dezvoltare in crearea progresiva a mecanismelor de aplicare eficienta la nivel national a politicilor in domeniul concurentei, in interesul cetatenilor; iii realizarea unui acord asupra principiilor de baza ale aplicarii legisla- tiei si politicii concurentei la nivel national: transparenta reglementa- rilor cu aplicabilitate generala, nediscriminarea intre firme pe baza nationalitatii, garantarea unor proceduri echitabile in efectuarea investi- gatiilor (incluzand protectia informatiilor confidentiale) si interzicerea cartelurilor "hard-core", care reprezinta cea mai grava forma de violare a legislatiei antitrust Esuarea negocierilor pentru crearea regulilor multilaterale in domeniul concurentei in cadrul Rundei Doha La Conferinta ministeriala de la Doha (Quatar), din noiembrie 2001, ministrii comertului din tarile membre ale OMC au adoptat agenda privind dezvoltarea (Doha Development Agenda - DDA), ca prioritate a negocierilor in cadrul Rundei Doha DDA are ca obiective majore continuarea procesului de deschi- dere a pietelor si de reglementare in cadrul sistemului comercial multilateral si este cruciala pentru stimularea cresterii economice internationale si o mai buna integrare a tarilor in curs de dezvoltare in comertul mondial Declaratia ministrilor tarilor membre ale OMC adoptata la Doha a stabilit pentru prima data obiectivul crearii unui cadru multilateral care sa permita cresterea contributiei politicii concurentei la stimularea comertului international si la dezvoltare Lansarea negocierilor privind noile reguli multilaterale in domeniul concurentei a fost prevazuta pentru reuniunea membrilor OMC din 2003 (Cancún, Mexic) Declaratia a marcat inceputul unui program de actiuni coerente la nivel international, dedicat problematicii complexe referitoare la interactiunea intre comert si politica concurentei si la implicatiile acesteia pentru tarile in curs de dezvoltare Programul de lucru al organizatiei s-a concentrat pe urmatoarele probleme majore in agenda negocierilor, cu termen de finalizare 1 ianuarie 2005: i) clari- ficarea principiilor de baza, incluzand transparenta, procedurile echitabile si nediscriminarea (tratamentul national si tratamentul natiunii celei mai favori- zate) si prevederile referitoare la cartelurile cu efecte nocive asupra economiei (hard-core cartels); ii) modalitatile de cooperare voluntara intre guvernele tarilor membre, in aplicarea legislatiei si a politicii concurentale; iii) sprijinul pentru crearea si intarirea progresiva a capacitatii institutiilor responsabile cu protectia 1 concurentei din tarile in curs de dezvoltare 1 OCDE, Centre for Cooperation within Non-Members, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs, Trade Directorate, OECD Global Forum on Trade and Competition, issues for Trade and Competition in the Global Context, aprilie 2003 250 A cincea Conferinta Ministeriala in cadrul OMC, care a avut loc la Cancún (Mexic) in septembrie 2003, a evaluat progresul realizat in ambitioasa agenda a OMC privind dezvoltarea, dar rezultatul discut iilor a fost considerat un es ec Potrivit negociatorilor, esecul a fost determinat de insistenta Uniunii Europene, Japoniei si Elvetiei de a incepe negocierile privind asa-numitele "probleme noi" sau "probleme Singapore" (propuse la Conferinta Ministeriala de la Singapore) - investitiile, concurenta, transparenta achizitiilor guvernamentale si facilitarea comertului - pentru care tarile in curs de dezvoltare nu erau inca pregatite, considerand ca au nevoie de mai mult timp pentru a analiza potentialele beneficii 1 Conform unor experti , toate aceste probleme noi in agenda negocierilor implica potentiale reglementari care, in principiu, ar fi benefice pentru tarile in curs de dezvoltare, dar ar implica si doi factori de risc Primul se refera la faptul ca presiunea pentru negocierea domeniilor cele mai sensibile, cum este si politica concurentei, este exercitata in principal de tarile dezvoltate, in special de marile interese corporative localizate in aceste tari in al doilea rand, chiar daca ar putea fi realizate acorduri care sa echilibreze interesele ambelor parti pentru fiecare din aceste probleme, implementarea fiecarui acord ar necesita in mod inevitabil crearea unei infrastructuri si mai birocratice si a unui cadru procedural mai complicat, pe care multe tari in curs de dezvoltare ar putea cu greu sa le suporte in negocierea acestor probleme este de dorit sa fie realizat un progres lent, care sa permita amanarea ajustarilor dificile, care ar rezulta din incheierea unor noi acorduri, pana cand tarile in curs de dezvoltare vor finaliza procesul de asimilare a angajamentelor asumate anterior in cadrul OMC • Avand in vedere lipsa de progres in discut iile privind dezvoltarea regulilor multilaterale in domeniul concurentei, Decizia adoptata de Consiliul General la 1 august 2004, referitoare la Programul de lucru al Agendei Doha, precizeaza ca problemele privind interactiunea intre politica comerciala si politica concurentei nu vor fi discutate in cadrul actualei runde de negocieri 5 2 3 Prioritatile dezvoltarii cooperarii internationale in aplicarea legislatiei privind protectia concurentei Cartelurile internationale constituie cea mai importanta forma de distorsio- nare a concurentei, care impune nu numai aplicarea eficace a reglementarilor anti-trust la nivel national ci si o cooperare eficienta la nivel international 1 Alan V Deardorff s i Robert M Stern, Policy Brief No 1, Enhancing the Benefits for Developing Countries in the Doha Development Agenda Negotiations, Davidson institute, University of Michigan, august 2003 251 Potrivit obiectivelor stabilite pentru Reteaua internationala a concurentei (iCN), aceasta are un rol central pentru realizarea convergentei in domeniul antitrust, dezbaterea problemelor de interes comun si in special schimbul de informatii atat de necesar pentru investigatiile in cazurile de cartel Lipsa unor schimbari substantiale in dezvoltarea cadrului multilateral al concurentei, de la lansarea in octombrie 2001 a iCN, impune regandirea prioritatilor cooperarii internationale in aplicarea legislatiei privind protectia concurentei Succesul cooperarii bilaterale si multilaterale in politica antitrust va fi un factor esential pentru a asigura beneficii tuturor consumatorilor prin functionarea pietelor concurentiale in cadrul procesului de globalizare • Cooperarea internat ionala pentru stoparea practicilor restrictive in afaceri, care afecteaza comertul international, ar trebui sa fie considerata o prioritate in ceea ce priveste dezvoltarea durabila O asemenea prioritate este intarita de faptul ca, tarile in curs de dezvoltare sunt mai vulnerabile in fata practicilor anticoncurentiale la scara internationala, cum sunt cartelurile la export, abuzul de pozitie dominanta, inclusiv din partea multinationalelor cu sediul in alte tari Multi dintre participantii la carteluri sunt firme de mari dimensiuni din tarile dezvoltate, dar existenta lor afecteaza, prin fixarea preturilor, exporturile tarilor in curs de dezvoltare Pe de alta parte, sunt afectate si tarile dezvoltate, bunastarea lor, prin actiunea asa-numitelor carteluri "hard-core", descoperite de autoritatile natio- nale responsabile cu protectia concurentei Recomandarile OCDE subliniaza importanta intaririi cooperarii interna- tionale in actiunea impotriva cartelurilor cu efecte transfrontaliere, al caror numar este in crestere in ultimii ani au fost inregistrate progrese in unele tari, atat in imbunatatirea legislatiei privind concurenta, prin introducerea unor instrumente noi, mai puternice, de investigare si a unor niveluri maxime ale amenzilor in cazurile de cartel, cat si prin promovarea cooperarii in cadrul unor noi acorduri bilaterale si multilaterale Aplicarea legislatiei anticartel va crea beneficii mult mai importante atunci cand mai multe tari vor adopta reglementari privind confidentialitatea, care permit furnizarea informatiilor necesare pentru desfasurarea investigatiilor in astfel de cazuri grave de distorsionare a concurentei Este necesara identificarea unor modalitati de a facilita schimbul de informatii intre autoritati, prin renuntarea la consimtamantul prealabil al companiilor in cauza Actiunea impotriva cartelurilor internationale va fi dificila pentru tarile in curs de dezvoltare care au adoptat o legislatie anticartel, deoarece extinderea geografica si efectele complexe ale activitatilor cartelurilor necesita resurse pe care multe autoritati in domeniul concurentei din aceste tari nu le au Succesul actiunilor de detectare, investigare si sanctionare a cartelurilor internationale va depinde de eficacitatea cooperarii autoritatilor responsabile cu protectia concurentei din tarile in curs de dezvoltare cu cele din tarile dezvoltate Eficaci- 252 tatea actiunii impotriva cartelurilor "hard-core" si pentru deschiderea pietelor depinde de adoptarea de catre comunitatea antitrust internationala a unei pozitii unitare, care sa nu mai permita atitudini ale unor tari in contradictie cu interesele politice si economice ale celorlalti membri (de exemplu, in legatura cu cartelurile de export) • Cooperarea in controlul fuziunilor transna t ionale, care au efecte anticoncurentiale globale, trebuie sa aiba un rol mai important in viitor, avand in vedere dificultatile generate de puterea exercitata de interesele private si de complexitatea analizei economice in cazul unor mari fuziuni de acest tip Este necesar ca liderii in domeniul concurentei sa fie mai activi in promovarea pe plan international a principiilor de baza ale politicii concurentei, inclusiv a celor referitoare la beneficiile controlului operatiunilor de concentrare importanta cooperarii in controlul fuziunilor cu efecte anticoncurentiale globale este acuta pentru economiile "mici" (in sens conventional, ca niveluri ale populatiei si ale PiB), care sunt expuse unor presiuni exercitate de partile interesate prin amenintarea cu incetarea activitatilor in cazul in care nu aproba fuziunea Cooperarea in acest domeniu va ramane o prioritate importanta a iCN, in special in ceea ce priveste implementarea de catre toti membrii retelei a standardelor referitoare la aspectele procedurale si jurisdictionale Este evidenta tendinta de crestere a convergentei instrumentelor de evaluare a fuziunilor utilizate de cele mai importante autoritati antitrust, in special in ceea ce priveste fuziunile orizontale, si este de asteptat ca iCN sa contribuie la facilitarea acestui proces S-a dezvoltat mult in ultimii cinci ani cooperarea bilaterala si multilaterala in investigarea anumitor fuziuni, dar unele tari continua sa faca discriminari pe baza nationalitatii in aplicarea legislatiei privind controlul concentrarilor si membrii retelei trebuie sa gaseasca mijloacele adecvate pentru a le determina sa elimine aceste anomalii • in aplicarea legislatiei privind comportamentul anticoncurential unilateral (abuzul de pozitie dominanta), este mai putin necesara pe termen scurt convergenta intre diverse jurisdictii, decat in celelalte domenii ale politicii concurentei, cu conditia sa fie respectat principiul nediscriminarii pe baza nationalitatii Potrivit acestui principiu, autoritatile competente trebuie sa asigure posibilitatea tuturor companiilor, inclusiv a celor dominante, de a concura pe meritele proprii Structurile de piata si evolutia istorica diferita a pietelor pot sa influenteze modul cum sunt aplicate si dezvoltate reglementarile privind comportamentul anticoncu- rential unilateral Unele autoritati vor aplica legislatia astfel incat sa nu descurajeze investitiile si inovarea de catre firmele dominante, in timp ce altele vor dori sa asigure ca stimulentele pentru ceilalti operatori pe piata nu sunt afectate de comportamentul firmelor dominante • Eliminarea obstacolelor pentru concurenta create de guverne va trebui sa devina o prioritate mai importanta pentru comunitatea autoritati- 253 lor responsabile cu protectia concurentei Evolutia procesului de integra- re a economiei mondiale va impune in deceniile ce vor urma, luarea in considerare a unor masuri la scara mondiala privind ajutoarele de stat OMC este forul cel mai adecvat pentru actiunea concertata impotriva unor astfel de masuri ce afecteaza comertul intre tarile membre, dar pentru a instaura o disciplina mai mare in acest domeniu trebuie sa isi intareasca regulile in domeniul controlului subventiilor acordate de stat, in special al subventiilor "deghizate" Este necesar sa fie explorate modalitatile de a dezvolta in cadrul OMC instrumente pentru impunerea principiilor concurentei in sectoarele reglementate din tarile membre • Acordurile de cooperare au fost, pana in prezent, foarte put in utilizate si, in general, au prevazut o cooperare voluntara, dar in viitor acestea ar putea sa fie un instrument util, care va permite partilor sa-si stabileasca pozitia in legatura cu probleme importante de interes comun (de exemplu, obligatia de a-si notifica reciproc investigatiile) 5 2 4 Concurenta pe piata globalizata: expansiunea corporatiilor transnationale si implicatii pentru tarile in curs de dezvoltare Politica concurentei a fost identificata ca o prioritate in cadrul agendei comertului global datorita presiunii exercitate de tarile dezvoltate, care au declarat ca, in cadrul unei economii mondiale din ce in ce mai liberalizate, trebuie sa fie analizate si discutate la nivel international probleme care preocupa deopotriva tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare, cum sunt combaterea practicilor restrictive in afaceri sau un cod care sa reglementeze comportamentul corporatiilor transnationale la nivel international A fost recunoscuta necesitatea negocierii unor acorduri, in baza carora sa fie reglementate practicile anticoncurentiale si sa fie controlata puterea marilor corporatii, astfel incat prezenta si activitatile lor in tarile in curs de dezvoltare sa fie benefice, in sensul sprijinirii eforturilor de dezvoltare • in prezent, in practica, desfasurarea negocierilor multilaterale este axata pe promovarea obiectivelor marilor corporatii din tarile dez- voltate tarile avansate din punct de vedere industrial incearca sa imple- menteze ceea ce ele numesc "level playing field" - un cadru in care toti participantii pe piata sa respecte aceleasi reguli, astfel incat corporatiile din aceste tari sa poata avea acces liber in tarile in curs de dezvoltare Dar firmele din tarile in curs de dezvoltare, reduse ca dimensiune, putere pe piata si cu putina experienta, spre deosebire de firmele straine mari care opereaza la nivel global, nu au acelasi acces la finantare si nu dispun de elemente importante in comercializarea produselor, precum recunoasterea marcii sau retelele globale de marketing impunerea unor reguli uniforme 254 privind concurenta ar putea avea si unele efecte adverse asupra tarilor in curs de dezvoltare, induse de capacitatea scazuta de a lua masurile necesare pentru a-si "apara" firmele si industria de concurenta marilor corporatii straine si de a promova dezvoltarea corporatiilor nationale • Discut iile la nivel multilateral asupra politicii concurent ei nu acorda suficienta importanta chestiunilor specifice si diferentelor intre nivelurile de dezvoltare, atat in cadrul tarilor in curs de dezvoltare, cat si intre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare Situatia prezinta similitudini cu propunerea OCDE, care a fost abandonata de tarile membre, referitoare la adoptarea unui acord multilateral privind investitiile, care sa fie extins si in tarile in curs de dezvoltare • Strategiile globale, precum s i expansiunea marilor corporat ii incep sa exercite o influenta asupra naturii concurentei pe piata mondiala intensificarea fuziunilor si achizitiilor, in special intre marile corporatii din tarile dezvoltate, contribuie la cresterea gradului de concentrare a pietelor si ridica serioase semne de intrebare in legatura cu perspecti- vele concurentei globale Aceste tendinte fac ca existenta economica autonoma a firmelor din tarile in curs de dezvoltare sa fie ingreuiata Corporatiile transnationale dicteaza majoritatea initiativelor pe plan mondial privind politicile tarilor dezvoltate, fie ca au ca obiectiv crearea unui nou cadru pentru reglementarea economiei mondiale, fie ca vizeaza economiile nationale ale tarilor in curs de dezvoltare Dar, desi sunt actori foarte puternici si influenti pe pietele globalizate, companiile transnationale nu sunt considerate a avea ele insele obligatii si indatoriri si se mentin in afara jurisdictiei comunitatii internationale, deoarece opozitia venita din partea tarilor dezvoltate previne ca unele chestiuni referitoare la aceste companii sa figureze pe agendele de dezvoltare economica internationala Analiza de mai sus arata cat este de important ca tarile in curs de dezvoltare sa-si efectueze propriile analize in scopul pregatirii opiniilor si pozitiilor in cadrul dezbaterilor si negocierilor internationale, precum cele organizate sub egida OMC Principalele concluzii pentru tarile in curs de dezvoltare, care reies din analiza empirica si teoretica a politicii concurentei si dezvoltarii economice, pot fi rezumate astfel: • Este important pentru tarile in curs de dezvoltare sa aplice o politica a concurentei care sa ia in considerare gradul de dezvoltare economica a tarii, precum si obiectivul pe termen lung al cresterii economice durabile Aceasta trebuie sa aiba in vedere efectele potentiale ale "miscarilor" in domeniul fuziunilor la nivel international si, de asemenea, efectele procesului de privatizare, dereglementare si liberalizare, care a avut loc in economiile din majoritatea tarilor in curs de dezvoltare 255 • Se poate face o distinctie, intre tarile cu un nivel redus de dezvoltare s i cu capacitati institutionale minime si tarile semiindustrializate, cu capacitati institutionale sporite • Daca politica in domeniul concurentei reprezinta o coordonata serioasa in tarile in curs de dezvoltare, se poate pune problema daca actualele concepte folosite de OMC OCDE UNCTAD ar trebui sa fie inlocuite cu unele noi Luand in considerare politica concurentei, in special din perspectiva dezvoltarii, pot fi formulate urmatoarele concluzii: - ar fi mai potrivit un concept privind "gradul optim de concurenta si cooperare" (decat unul al maximei concurente), pentru a promova cresterea pe termen lung a productivitatii; - mentinerea interesului sectorului privat de a investi masiv in econo- mie necesita o crestere durabila a profiturilor si pentru a reusi aceasta performanta este nevoie de coordonarea la nivel guvernamental a deciziilor privind investitiile care, la randul ei, necesita o cooperare stransa intre guvern si mediul de afaceri; - trebuie recunoscuta importanta politicii industriale pentru tarile in curs de dezvoltare si, in consecinta, nevoia de coerenta intre politica industriala si cea din domeniul concurentei • Este necesara , de asemenea, crearea unei autoritati internat ionale in domeniul concurentei, care sa previna practicile restrictive in afaceri, precum si actiunile marilor multinationale, care reduc concurenta si dobandesc puteri sporite pe piata, ca o consecinta a valului masiv de fuziuni si achizitii din ultima parte a anilor '90, atat la nivel national cat si international Valul global al fuziunilor Existenta unei politici eficiente a concurentei in tarile in curs de dezvoltare a devenit imperativa in special in conditiile valului masiv de fuziuni ce a cuprins economia mondiala in anii '90 O caracteristica importanta a tendintei de intensificare a operatiunilor de concentrare este incidenta mare a fuziunilor si achizitiilor transfrontaliere Acest tip de operatiune a dobandit importanta sporita in cursul procesului de integrare crescanda a pietelor financiare mondiale din ultimii 20 de ani Cele mai multe operatiuni transfrontaliere au loc intre tarile industrializate in ultimii zece ani, o proportie considerabila din iSD- urile angajate de firme provenind din tari puternic industrializate, in tarile in curs de dezvoltare, au luat forma achizitiilor unor intreprinderi deja existente si nu cea a investitiilor tip "greenfield" Valurile periodice de achizitii au reprezentat o parte integranta a dezvoltarii capitalismului inca de la crearea sa Fuziunile si achizitiile reprezinta un mecanism important pentru reorganizarea si restructurarea unei economii de piata Multe dintre corporatiile de prima marime din ziua de azi sunt produsul 256 unor fuziuni Teoria economica precizeaza ca fuziunile pot avea atat efecte pozitive cat si efecte negative asupra bunastarii Un efect pozitiv poate lua forma unei sinergii intre firmele ce au fuzionat si sau a economiilor de scara, care cresc eficienta si reduc costurile de productie Efectul negativ poate fi constituit de crearea puterii de monopol a firmelor ce au fuzionat, care poate fi cauza scaderii bunastarii Boom-ul fuziunilor din ultima parte a anilor '90 nu este in intregime un eve- niment exogen si autonom Este, in parte, si rezultatul procesului de liberali- zare, globalizare, integrare rapida a pietelor mondiale prin finante si comert Firmele se lupta pentru obtinerea unor avantaje strategice in noul mediu creat, prin intermediul fuziunilor, achizitiilor si al altor tipuri de concentrare Dar odata ce au loc preluari masive intr-un anumit sector industrial, acest fapt creeaza un dezechilibru oligopolistic prin modificarea cotelor de piata Ca o consecinta, alte firme mari sunt obligate sa actioneze pentru a-si mentine cotele pe piata mondiala S-a dovedit ca multe achizitii sunt in prezent defensive, dar aceasta nu impiedica efectul, constatat intr-un numar de cazuri, de a scadea pe ansamblu bunastarea, din cauza reducerii concurentei pe pietele in cauza Sustinerea intereselor tarilor in curs de dezvoltare in negocierile multilaterale in domeniul concurentei, din perspectiva dezvoltarii durabile in afara de China, india, Brazilia si de un numar mic de tari relativ avansate din punct de vedere industrial, marea majoritate a tarilor in curs de dezvoltare va considera dificila stoparea comportamentului anticoncurential pe care il manifesta filialele marilor corporatii din tarile industrializate Aceste corporatii pot sa etaleze un comportament adecvat in tarile industrializate, datorita reglementarilor din domeniul concurentei aplicate in aceste tari, dar se pot implica in actiuni anticoncurentiale in tarile in curs de dezvoltare Multinationalele se plang de faptul ca nu exista acelasi nivel de reglemen- tare pentru ele si corporatiile nationale, acestea din urma fiind sprijinite de guverne Ca urmare, multinationalele cer sa li se aplice un "tratament national" Situatia reala este cu totul alta, deoarece aceste reguli sunt create, de fapt, in favoarea multinationalelor, care au, invariabil, cote de piata importante Liberalizarea si globalizarea, alaturi de tendinta de crestere a fuziunilor transnationale, fac ca aceste reguli sa devina din ce in ce mai inegale, in favoarea marilor corporatii ce opereaza in tarile in curs de dezvoltare • Este totusi dificil sa fie estimate implicatiile politicii concurent ei in cazul tarilor in curs de dezvoltare Multe dintre aceste tari abordeaza tactic o asemenea chestiune, deoarece numeroase experiente arata ca si cele mai "neutre" discutii asupra unui subiect sensibil, cum este cel al concurentei, pot avea drept consecinta blocarea unor negocieri la presiunile tarilor mai dezvoltate Astfel, la un moment dat, tarile in curs 257 de dezvoltare isi pot dori chiar sa termine discutiile (de exemplu in cadrul unor negocieri la OMC sau alte foruri), pentru a-si mentine libertatea de actiune in cadrul discutiilor privind politica concurentei, in cadrul OMC sau al altor foruri internationale, este necesar sa se acorde atentie mai multor aspecte: - in primul rand, reprezentantii tarilor in curs de dezvoltare ar trebui sa puncteze faptul ca problematica politicii concurentei nu a fost luata serios in considerare din perspectiva dezvoltarii economice, in cadrul forurilor internationale in care aceste chestiuni sunt subiect de discutii - Reprezentantii tarilor in curs de dezvoltare trebuie sa inteleaga motivul pentru care discursul pe tema politicii concurentei, care se bazeaza in intregime pe termenii traditionali ai cadrului accesului pe piete fixat de OMC, poate fi daunator intereselor lor de dezvoltare - tarile in curs de dezvoltare au nevoie de un tratament special, in sensul de a li se permite adoptarea unor politici in domeniul concurentei care sa fie corespunzatoare stadiului lor de dezvoltare - Chiar si cu politici nationale adecvate in domeniul concurentei, care sa fie in acord cu nivelul si strategiile lor de dezvoltare, tarile in curs de dezvoltare au nevoie totusi de cooperare internationala pentru a depista consecintele comportamentului anticoncurential, in special in cazul marilor fuziuni si al cartelurilor internationale Bibliografie Deardorff V Alan si Stern M Robert, - Policy Brief No 1, Enhancing the benefits for developing countries in the Doha Development Agenda negotiations, Davidson institute, University of Michigan, august 2003 Roebling, Georg, - The Launch of the New iCN Cartel Working Group, Competition Policy Newsletter Number 2, 2004 Monti, Mario, - introductory Remarks for the iCN Capacity Building and Competition, Policy implementation Working Group, Medrida, Mexic, 23 - 25 iunie 2003 Monti, Mario, - A Global Competition Policy, European Competition Day, Copenhaga, 17 septembrie 2002 Roebling, Ryan and Sjoblom, - The international Competition Network (iCN) two Years on, Competition Policy Newsletter Number 3, 2003 *** - Comisia European a , Communication from the Commission, A pro-active Competition Policy for a Competitive Europe, Bruxelles, 20 aprilie 2004 258 *** - OCDE, Global Forum on Competition, Preventing market abuses and promoting economic efficiency, growth and opportunity, 2004 *** - OCDE, implementation of the Council Recommendation Concerning Effective Action against Hard Core Cartels: Second Report by the Competition Commitee, 2003 *** - OMC, Synthesis Paper on the Relationship of Trade and Competition Policy to Development and Economic Growth, 1998 *** - OCDE, Council Recommendation Concerning Effective Action against Hard Core Cartels, 25 martie 1998 *** - OCDE, Centre for Cooperation within Non-Members, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs, Trade Directorate, OECD Global Forum on Trade and Competition, issues for Trade and Competition in the Global Context, 23 aprilie 2003 *** - OCDE, Joint Global Forum on Trade and Competition, issues for Trade and Competition in the Global Context, 23 aprilie 2003 *** - UNCTAD, World investement Report 1998: Trends and Determinants, United Nations publications, Sales No E 98 ii D 5, New York and Geneva, 1998 *** - OCDE, Report on Regulatory Reform: Synthesis, 1997 *** - OCDE, Council Recommendation concerning Co-operation between Member Countries on Anticompetitive Practices affecting international Trade, 1995 *** - UN General Assembly, Final Outcome of the international Conference on Financing for Development Capitolul 6 ECONOMiA MONDiALa LA ORiZONTUL ANiLOR 2010, 2020, 2050 iN PERSPECTiVA DEZVOLTaRii DURABiLE Dr Marcel MOLDOVEANU; Dr Daniela Sebastiana LiUsNEA (6 1); Dr Simona POLADiAN; Cornel ALBU (6 2); Dr Simona POLADiAN (6 3); Rodica VELCiU; Drd Eugen ANDREESCU (6 4) 6 1 Noile coordonate ale procesului de globalizare si integrare regionala 6 1 1 Accentuarea procesului de interdependenta intre globalizare si integrare regionala la inceput de secol XXi - concept si abordari pragmatice Problematica accentuarii procesului de interdependenta intre globalizare si integrare regionala la inceput de secol si mileniu impune o adanca radiografie asupra noilor dimensiuni ale cooperarii economice, politico-diplomatice si cultural-umane - la scara marilor spatii geoeconomice si strategice ale lumii in contextul actualului "Val al globalizarii" - caracterizat prin explozia fluxurilor tehnologice si informationale si difuzarea acestora la scara planetara, prin liberalizarea comertului si a pietelor de capital (crearea unui spatiu financiar global), internationalizarea productiei, amplificarea componentei ecologice a dezvoltarii si cresterea fara precedent a rolului societatilor transnationale - economiile cele mai performante s-au dovedit acelea care 1 s-au integrat mai rapid si mai eficient in economia mondiala Profesorul Mugur isarescu - guvernatorul Bancii Nationale a Roma- niei - afirma ca "in acest timp de teribile framantari, in acest moment al trecerii noastre prin istorie ori la sfarsitul istoriei, potrivit unor ganditori, devine tot mai evident faptul ca tendinta dominanta a mersului lumii este 2 globalismul" Problema fundamentala ramane, in opinia noastra, aceea de a evalua in ce masura cele doua fenomene ce jaloneaza evolutia relatiilor internationale - respectiv globalizarea si integrarea regionala - sunt conflictuale sau comple- 1 "A globalization of industry: implications for developing countries beyond 2000", Raport ONUDi, Viena, decembrie 1996 2 Mugur isa rescu, "Reflect ii economice", Centrul Roman de Economie Comparata s i Consens, Academia Romana, Ed Expert, Bucuresti, 2001, p 73 260 mentare Opinia cvasiunanima, la nivelul oamenilor de stiinta si cultura, a analistilor si oamenilor politici de anvergura, este aceea ca cele doua fenomene sunt, in ansamblu, complementare si nu conflictuale in pofida confruntarii cu unele dificultati majore de ordin material si financiar, generate de factori endogeni si exogeni, organismele de integrare si cooperare regionala si subregionala - la care participa atat tari dezvoltate, cat si tari in curs de dezvoltare si in tranzitie - ofera, in marea lor majoritate, solutii viabile de revitalizare a vietii economice si sociale, prin forme relativ flexibile, incer- cand sa raspunda, prin complementaritate, noilor coordonate ale globalizarii in lucrarea sa de referinta "integrarea economica regionala", profeso- rul Dumitru Miron exprima opinia conform careia "regionalismul este o etapa necesara si inlocuibila" in aceste circumstante trebuie maximizata utilitatea sa si minimizate limitele in contextul punerii de acord a scopu- 1 rilor si esentei procesului cu doritul sistem multilateral international Este indubitabil faptul ca, in contextul fenomenului de globalizare (evidentiat de o puternica accentuare a interdependentei intre statele lumii) "frontierele economice" cunosc o mare mobilitate in acelasi timp, trebuie sa plecam de la realitatea ca, in conditiile mentinerii si accentuarii decalajelor economice si sociale intre tarile dezvoltate si numeroasele tari in curs de dezvoltare, globalizarea constituie o sansa pentru dezvoltare, dar incumba si exigente majore, cu efecte nefavorabile asupra "perdantilor" Sunt evocate, cu drept temei, fenomene de marginalizare, defavorizare, precum si dificultati in 2 procesul de ajustari structurale Perpetuarea si accentuarea decalajelor in dezvoltare se explica, fara indoiala, si prin ineficienta dialogului Nord-Sud pe anumite probleme majore ale relatiilor internationale Globalizarea si regionalizarea, afirma profesorul Frederique Sachwakd, evolueaza in cadrul unui accentuat proces de interdependenta si de 3 concurenta pe o piata internationala tot mai exigenta • Accentuarea procesului de interdependenta intre globalizare s i regionalizare genereaza mutatii rapide si profunde la scara relatiilor internationale si impune o noua filosofie asupra arhitecturii si a mersului lumii la inceput de secol si mileniu Reflectiile asupra acestui demers rezida in evaluarea stiintifica a noilor dimensiuni ale globalizarii, integrarii regionale si cooperarii internationale - respectiv dimensiunea econo- mica, politico-diplomatica si cultural-umana - si intr-o mai adanca 1 Dumitru Miron, "integrarea economica regionala " - de la prototip la product ia de serie -, Ed Sylvi, Bucuresti, 2000, p 34 2 Marcel Moldoveanu, "Mersul lumii la cumpa na dintre milenii", Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, Academia Romana , Ed Expert, Bucuresti, 2003, p 13 3 Fre d e rique Sachwakd, L'Europe et la mondialisation, Ed Flamarion, Paris, 1997 261 radiografie asupra proceselor de crestere economica si de parteneriat intre tarile dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare • in aceasta perspectiva , trebuie luate in calcul fenomenele de integrare regionala si cooperare care au loc la ansamblul marilor spatii geoeconomice si strategice ale lumii: American (evident la nivelul celor doua Americi); European (in contextul parteneriatului euro- mediteranean si al extinderii catre regiunea central si est-europeana); Asia-Pacific; Africa-Orientul Mijlociu, precum si Spatiul ex-sovietic (in viziunea dublei sale deschideri - regionale si globale) in opinia unor analisti si experti de recunoscuta probitate profesionala "superioritatea pe care o detine lumea dezvoltata" in raport cu "lumea in dezvoltare" nu se datoreaza atat faptului ca detine cel mai inalt nivel de indus- trializare - in conditiile monopolului stiintific si tehnologic - cat mai ales, posi- bilitatii de a dispune de principalele parghii financiare, prin intermediul Bancii Mondiale si FMi, de a gestiona, implicit, fluxurile financiare internationale • Exista , fa r a indoiala , "rezisten ta" la mondializare, indeosebi din partea tarilor in curs de dezvoltare, dar nu numai: sunt invocate fenomene de marginalizare, defavorizare sau dificultati in procesul de ajustari structurale, care genereaza acute probleme sociale in acest cadru, amplificarea procesului de integrare regionala genereaza si impune implementarea unor solutii viabile de relansare a cresterii economice la nivelul tarilor participante, in scopul racordarii lor mai rapide la dinamica globalizarii • Acordurile de integrare si de cooperare regionala isi au rat iunea si se traduc, atat prin extinderea ariei geografice, cat si prin diversificarea domeniilor de activitate si de negociere, in functie de caracterul mai mult sau mai putin orientat spre adancirea procesului integrationist, de vocatia prioritar comerciala sau, dimpotriva, politica a programelor, precum si de gradul de institutionalizare si de transfer a suveranitatii • in ceea ce prives te evaluarea noilor tendint e ale procesului integra- tionist regional este elocventa pozitia SUA, care pana la mijlocul anilor '80 au refuzat sa semneze acorduri comerciale la nivel regional Luand, insa, in calcul riscul inchiderii partiale a pietelor sale de export, autorita- tile guvernamentale si-au reconsiderat strategia in acest context, Acordul Nord-American de liber schimb (NAFTA) - grupare integrationista la care participa o putere economica de necontestat - SUA si doua tari - 1 Canada si Mexic, cu un potential economic si comercial mai mic - a fost conceput ca o prima etapa a unui proiect de anvergura, care ar urma sa fie o zona de comert liber de la Alaska la tara de Foc NAFTA este primul acord ce implica fluxuri comerciale libere, la un ansamblu regional, reprezentat de doua tari puternic industrializate (SUA si 1 Dumitru Miron, Op cit , p 156 262 Canada) si o tara in curs de dezvoltare (Mexic) si care detine o pondere de circa 20% in volumul valoric al comertului mondial, iar comertul reciproc 1 reprezinta 50% din volumul total al comertului exterior al tarilor membre • Acestui important proiect strategic i se poate asocia demersul SUA s i in cadrul Forumului de cooperare economica Asia-Pacific - APEC, respectiv cel mai important proiect de cooperare si de integrare cu vocatie mondiala, una dintre cele mai dinamice piete ale lumii, cu ponderi de peste 50% in PiB-ul mondial si de peste 40% in comertul mondial (PiB-ul APEC este de circa 2 ori mai mare, comparativ cu cel al UE si NAFTA, fiecare in parte) si care concentreaza mai mult de jumatate din populatia lumii Se avanseaza tot mai mult ideea ca dinamismul econo- mic, cresterea fluxurilor comerciale, tehnologice si investitionale intraregionale vor conduce spatiul Asia-Pacific spre cel mai important pol economic al lumii secolului XXi • Modele pertinente de evaluare si reevaluare a optiunilor de cooperare s i integrare regionala se evidentiaza si in America Latina, Africa si Asia si, in ultimii ani, la ansamblul spatiului ex-sovietic Obiectivele urmarite in cadrul procesului de integrare din America Latina s-au amplificat progresiv in intervalul 2000-2006, in functie de imperativele dezvoltarii economice si sociale la nivel national si regional Cel mai important organism integrationist regional este Piata Comuna a Sudului (MERCOSUR), creata in 1991, prin semnarea Tratatului de la Asuncion de catre Argentina, Brazilia, Paraguay si Uruguay, la care s-au asociat, ulterior, Chile si Bolivia Aceste tari au negociat un Acord de liber schimb cu Comunitatea Andina (Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru si Venezuela) O importanta deosebita, in contextul evolut iei procesului integrationist si al cooperarii internationale, prezinta incheierea Acordului de liber schimb intre MERCOSUR si Uniunea Europeana (care este cel mai important investitor si partener comercial al MERCOSUR) Acest demers economic si politico- diplomatic se inscrie in strategia bilaterala de creare a unei contraponderi la influenta SUA in America Latina integrarea regionala nu mai este un panaceu, o solutie miraculoasa la suferintele economice, dar poate juca un rol semnificativ in transformarea 2 economiilor latino-americane • Un fenomen relevant in evolut ia procesului integrat ionist il constituie integrarea institutionala si politica, cu gradul cel mai ridicat de institutionalizare la nivelul unor organisme regionale din America Latina sau Africa, obiectiv ce lipseste, insa din strategia NAFTA si APEC, ale caror obiective sunt caracterizate ca fiind lipsite de vocatie politica 1 Marcel Moldoveanu, Op cit , p 45-46 2 Dumitru Miron, Op cit , pag 238 263 • Principalele obiective ale procesului de integrare la ansamblul tarilor in curs de dezvoltare continua sa ramana: - adoptarea de programe eficiente, cu accent pe liberalizarea schimbu- rilor comerciale si a investitiilor; - accelerarea fenomenului de cooperare monetara si financiara; - intensificarea cooperarii transfrontaliere, prin dezvoltarea transportu- rilor si telecomunicatiilor; - stimularea mediului de afaceri; - dezvoltarea sistemului institutional propice cooperarii stiintifice si culturale Exista, insa, numeroase impedimente in realizarea acestora: de ordin endogen si exogen • Exist a elemente comparative, dar s i aborda ri diferite privind procesul de integrare la ansamblul NAFTA si UE - principalii actori ai comertului international O trasatura comuna, in cadrul eforturilor de liberalizare a comertului si investitiilor, o reprezinta dimensiunea Nord-Sud (organisme integrationiste, la activitatea lor participa tari cu niveluri de dezvoltare economico-sociala diferite) • Atat NAFTA, cat s i Acordul de liber schimb al Americilor sunt exem- ple de regionalism deschis (compatibile cu principiile OMC), vertical (leaga SUA de America Latina) si simetric (cand acordurile vor fi complet operationale, toti membrii se vor supune acelorasi reglementari) • Efectele dinamice ale integra rii regionale "se traduc" prin performanta economica, stimularea concurentei si facilitarea investitiilor • impactul integr a rii regionale asupra evolut iei relat iilor internat ionale poate fi exprimat prin urmatoarele considerente: - integrarea regionala permite membrilor organismelor integrationiste sa participe mai activ la comertul mondial si sa detina o pozitie mai puternica in cadrul negocierilor multilaterale; - initiativele regionale (acorduri, grupari, comunitati etc ) contribuie la accelerarea proceselor de reforma, de macrostabilizare la nivel natio- nal, subregional si regional, implicit la cresterea interdependentelor economice; - accelerarea procesului de regionalizare va conduce la intensificarea investitiilor straine si la un mai rapid transfer de tehnologii moderne, cu efecte benefice asupra eficientei proiectelor de dezvoltare • in ceea ce prives te locul s i rolul UE intr-o lume in evolut ie, politica externa si de securitate comuna - avand ca fundament dimensiunea si arhitectura procesului de integrare - se realizeaza prin armonizarea optiunilor politice si diplomatice la scara regionala si globala si prin pragmatismul solutionarii problemelor fundamentale ale evolutiei relatiilor internationale la nivelul dialogului international 264 • in acest context, o relevanta aparte o are Parteneriatul Transatlantic ale carui deziderate isi au sorgintea in Declaratia Transatlantica (1990), in Noua Agenda Transatlantica (1995 - Madrid) si in Parteneriatul Economic Transatlantic (instituit la Londra 1992), documente ce definesc principiile cooperarii, domeniile prioritare de colaborare (economic - proces de liberalizare a schimburilor comerciale transatlantice, politico- diplomatic, stiinta si cultura), precum si responsabilitatile comune de cooperare la nivel bilateral si multilateral • Consideram ca - in pofida unor abordari, uneori contradictorii, pe proble- me ale procesului de globalizare si stabilitate regionala - numai o cooperare consolidata intre Uniunea Europeana si SUA, in baza unui dialog constructiv cu alti importanti actori ai scenei politice si geoecono- mice mondiale, va reorienta economia mondiala spre o crestere durabila Consolidarea unitatii euroatlantice pe fundalul unei viziuni comune asupra evolutiei lumii - chiar in conditiile unor ipotetice fisuri la nivelul solidaritatii transatlantice - constituie conditia fundamentala a mentinerii securitatii regionale si globale • Oportunitatea s i int elegerea resorturilor adanci ale filosofiei mersului lumii la cumpana dintre secole si milenii - care sa permita desprinderea si interpretarea cu autoritate si clarviziune a marilor idei din gandirea economica si social-politica universala asupra evolutiei relatiilor internationale implica o ampla activitate pluridisciplinara si eforturi conjugate la nivelul oricarei echipe de cercetare 6 1 2 impactul integrarii regionale asupra participantilor la organisme integrationiste si asupra tertilor Efectele dinamice ale integrarii regionale se concretizeaza prin perfor- manta economica, stimularea concurentei si facilitarea fluxurilor comerciale, 1 tehnologice si informationale La nivel microeconomic, inlaturarea barierelor comerciale netarifare declanseaza efecte multiple si anume: reducerea costurilor pentru intreprin- dere, cu efecte asupra stimularii cererii interne si externe; evidentierea de solutii pragmatice in cadrul programelor de modernizare a activitatii intreprin- derilor si de eficientizare a activitatii acestora; intensificarea procesului de inovatie si retehnologizare Gruparile integrationiste cu dimensiune regionala si globala stimu- leaza procesele de integrare regionala si subregionala incidenta acordu- 1 Marcel Moldoveanu, "Mersul lumii la cumpa na dintre milenii", Academia Romana - Centrul Roman de Economie Comparata si Consens, Ed Expert, Bucuresti, 2003 265 rilor de integrare din America Latina, Asia, Africa si Orientul Mijlociu asupra participantilor este, in ansamblu, pozitiva, fiind considerata drept modalitate eficienta de stimulare a schimburilor comerciale reciproce si de promovare a procesului de industrializare, orientat spre cresterea si diversificarea exporturilor Obiectivele majore ale procesului de integrare regionala continua sa ramana la inceput de secol XXi: adoptarea de programe de dezvoltare eficiente, care sa permita o mai rapida integrare a pietelor in economia mon- diala; accelerarea fenomenului de cooperare monetara si financiara; aplicarea unor mecanisme compensatorii pentru tarile mai sarace; intensificarea cooperarii transfrontaliere; eficientizarea sistemului institutional cultural- stiintific; stimularea mediului de afaceri in cadrul unor programe si parteneriate de cooperare economica Acorduri comerciale regionale Blocurile comerciale preferentiale sunt la ordinea zilei in ciuda succeselor obtinute in liberalizarea comertului prin negocieri multilaterale in cadrul OMC, numeroase state duc si tratative separate pentru acorduri comerciale preferentiale Reprezentand, de fapt, o abatere de la principiul OMC de nediscriminare intre tarile membre, blocurile preferentiale constituie in prezent subiectul unor dezbateri, atat in mediile academice, cat si politice intre 1948 si 1994, GATT a primit 124 de notificari privind acordurile comerciale regionale (in comertul cu marfuri), iar de la crearea OMC in 1995 1 au fost notificate peste 130 de acorduri privind comertul cu marfuri si servicii Dintre acordurile comerciale regionale notificate in ultimii 50 de ani, o parte nu mai sunt in vigoare, dar majoritatea celor abrogate au fost inlocuite de noi acorduri cu aceiasi semnatari Numarul acordurilor comerciale regionale a crescut de sase ori in ultimele 2 doua decenii si de patru ori din 1990 si pana in prezent intre ianuarie 2004 si februarie 2005, un numar de 43 de acorduri comerciale regionale noi au fost notificate OMC, ceea ce face ca aceasta sa fie, pana in prezent, cea mai prolifica perioada Numarul total al acordurilor preferentiale in vigoare era la inceputul lui 2005 de 170, alte circa 20 de acorduri comerciale regionale urmand sa intre in vigoare dupa incheierea procedurilor de ratificare La aceeasi data 70 de 1 www wto org french tratop f region f regfac f htm 2 "World Economic and Social Survey 2005", ONU, Departamentul pentru probleme economice si sociale (DESA), iunie 2005, www un org esa policy wess 266 1 acorduri se aflau in stadiul de propunere sau in negocieri Mai recent, la 1 2 martie 2006, numarul acordurilor notificate OMC ajunsese la 193 Doar 12 tari sau teritorii nu fac parte dintr-un acord in schimb, multe state sunt membre in mai mult de un singur acord, media fiind de sase, numarul variind in functie de regiune si nivel de dezvoltare De exemplu, pentru cele 30 de tari membre ale OCDE plus Lichtenstein media este de 11 acorduri tara, ajungandu-se in unele cazuri la 29 in America Latina si Caraibe media este de 8 acorduri, unele tari fiind membre in 19 acorduri in Asia de Est s i Pacific, densitatea acordurilor comerciale regionale este mai scazuta, media fiind de 2 s3 i numarul cel mai mare inregistrat de o t ara este de s apte Cele mai noi acorduri de integrare regionala se deosebesc de cele anterioare, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ Ele sunt mai largi, cuprinzand nu numai comertul cu marfuri, ci si cel cu servicii, precum si protectia investitiilor, a drepturilor de proprietate intelectuala, iar in unele cazuri si standarde privind forta de munca, probleme de protectia mediului, reglementari interne ce ar putea afecta comertul international Acordurile au, in general, prevederi diferite (taxe vamale, reguli de origina, perioade de implementare) si complica politicile comer- ciale, procedurile vamale etc Unele dintre noile scheme sunt si mai "deschise" din punct de vedere regional sau aduc impreuna tari dezvoltate cu tari in dezvoltare (de exemplu, NAFTA, uniunea vamala UE - Turcia sau zona economica euro-mediteraneana) Atunci cand o tara membra OMC participa la un acord de integrare 4 regionala , ea acorda conditii mai favorabile pentru comertul cu celelalte tari participante decat pentru comertul cu terte tari Cu toate acestea, tarile membre OMC pot intra in astfel de acorduri, respectand unele conditii specifice Aceste diverse tipuri de acorduri, care permit acordarea de preferinte care sunt refuzate nemembrilor, au capacitatea potentiala de a reconfigura fluxurile comerciale mondiale Acordurile comerciale - factor al integrarii in economia globala durabila Acordurile comerciale pot devia fluxurile comerciale si, pe perioada lor de existenta, se pot distinge in principal trei modele de evolutie in primul are loc o 1 Jo-Ann Crawford, Roberto V Fiorentino - "The Changing Landscape of Regional Trade Agreements", WTO Discussion Paper Nr 8, mai 2005 2 OMC, http:  www wto org english tratop e region e regfac e htm 3 "World Economic and Social Survey 2005", p 64 4 Conform OMC, termenul de "acord comercial regional" este sinonim cu "acord comercial preferent ial", incluzand zone comerciale si vamale, bi si multilaterale, deosebindu-se insa de sistemele de preferinte generalizate 267 crestere a volumului comertului desfasurat intre tarile membre, model ce caracterizeaza, de exemplu, NAFTA sau APEC in cel de-al doilea model are loc o crestere a exporturilor intra-bloc concomitent cu o crestere a exporturilor totale ale respectivului grup de tari, varful de crestere fiind atins in a doua parte a anilor '90, urmat de un declin relativ, exemple fiind intre altele Comunitatea Andina sau MERCOSUR Cel de-al treilea model se caracterizeaza printr-un declin sau o stagnare a ponderii comertului intra-bloc in totalul comertului exterior al tarilor membre Un motiv ar putea fi acela ca nivelul schimburilor intra-bloc era atat de mare incat nu a mai avut loc sa mai creasca substantial Poate fi cazul Uniunii Europene sau al CSi Tabelul 11 1970 2002 APEC* 36,0 46,0 UE 45,6 37,9 NAFTA 21,7 17,2 Grupul Andin 1,9 0,8 MERCOSUR 1,7 1,4 ASEAN 2,0 6,3 Sursa: "World Economic and Social Survey 2005", ONU, Departamentul pentru probleme economice si sociale (DESA), pe baza datelor din World Development indicators, 2004 in Asia de Est, integrarea in economia globala a dat un impuls puternic integrarii regionale, cresterea exporturilor catre restul lumii generand cerere pentru importurile din tarile vecine Pe masura ce economia coreeana s-a maturizat, iar cea chineza s-a deschis, cresterea regionala si-a format propria dinamica Asa s-a ajuns la situatia ca ponderea comertului intraregional in PiB in Asia de Est sa fie de 26,5% in 2002, aproape dublu fata de Europa si Asia Centrala, desi acordurile comerciale preferentiale erau mult mai modeste S-ar putea chiar spune ca in Asia de Est aranjamentele comerciale regionale preferentiale au urmat integrarii regionale si nu invers Zona de comert liber ASEAN (AFTA) a accelerat aceste tendinte si a contribuit la integrare in Asia de Sud-Est, dar si aici reducerea taxelor mai curand a insotit decat a precedat integrarea regionala Liderii ASEAN au fost de acord (in Declaratia de la Bali) cu necesitatea de a continua cu adancirea integrarii si crearea unei piete unice pentru a spori competitivitatea regiunii importanta comertului preferential in regiune a crescut si prin semnarea acordului de comert liber dintre tarile membre ASEAN si China Aranjamentele regionale au fost importante pentru Europa de Est in succesul integrarii sale in economia mondiala, dar nu au avut aceleasi 268 rezultate si in tarile membre ale Comunitatii Statelor independente, care duc handicapul unor reforme incomplete, al climatului investitional nefavorabil si al unei pleiade de acorduri puse in practica numai pe jumatate Relativa bunastare si performantele de crestere ale regiunii sunt legate mai ales de factori conjuncturali privind evolutiile preturilor internationale ale hidrocarburilor in America Latina, comertul intraregional are o pondere in PiB de cinci ori mai mica decat in Asia de Est in Orientul Mijlociu, comertul intraregional nu creste dinamic, un motiv fiind si similitudinea structurilor de productie si export si interesul limitat fata de specializarea si diversificarea industriei prelucratoare Acordurile regionale din Asia de Sud s-au impotmolit in gradul prea mare de protectionism Ostilitatea dintre india si Pakistan si-a spus si ea cuvantul Regiunile care au oferit tratamente preferentiale substantiale in spatele unor bariere externe ridicate nu au reusit sa stimuleze cresterea comertului intraregional Procesul integrationist, desfasurat la scara marilor spatii geoecono- mice si strategice ale lumii (American - plecand de la Acordul Nord-American de liber schimb - NAFTA spre MERCOSUR in America Latina, European, Asia-Pacific, Asia si Orientul Mijlociu, ex-sovietic) este caracterizat, de catre analisti si experti de notorietate mondiala, printr-o evolutie pozitiva de ansamblu, cu efecte benefice pe planul cresterii economice, intensificarii schimburilor comerciale, accelerarii fluxurilor investitionale si realizarii unor obiective economice prioritare de interes regional, dar si prin dificultati majore, generate, indeosebi, de lipsa sau insuficienta resurselor financiare in 2004, comertul intraregional al UE25 a fost mai putin dinamic decat schimburile cu exteriorul in pofida unei aprecieri a euro si a monedelor altor tari comunitare nemembre ale zonei euro fata de dolar, care tinde sa favorizeze comertul intraeuropean, cresterea lenta din tarile membre UE a facut ca exporturile intraregionale sa urce mai incet decat cele extraregionale Combustibilii au avut o pondere mai mare in importurile extra-regionale Cu toate acestea, comertul intraregional este in UE mai important decat in oricare alt mare acord comercial regional Cresterea comertului intraregional in cadrul NAFTA a fost de 14% in 2004, egala cu a exporturilor totale ale membrilor acestui acord, dar mai putin rapida decat cresterea importurilor totale in 2004, schimburile tarilor membre ASEAN au crescut cu 22%, peste cresterea exporturilor catre alte tari si mai lenta decat majorarea importurilor provenite din alte regiuni Ponderea exporturilor si importurilor intraregionale in comertul tarilor membre ASEAN a ramas constanta, in jur de 23% in 2004, dar sub nivelul atins in 2000, iar in cazul exporturilor chiar inferioara ponderii din 1995 269 Valoarea operatiunilor de export ale statelor membre CSi a depasit in medie valoarea importurilor, datorita rezultatelor tarilor exportatoare de resurse de energie, care au beneficiat de mentinerea nivelului ridicat al preturilor mondiale Cresterea valorica a volumului comertului cu tarile membre CSi a continuat, dar intr-un ritm inferior celui inregistrat cu tarile din afara Comunitatii in acest fel, ponderea comertului reciproc din cadrul CSi in comertul exterior total a scazut fata de anul anterior cu 3 puncte procentuale Figura 7 Modificarea ponderii exporturilor regionale in exporturile globale 1995-2005 (% de crestere a ponderii pe piata mondiala) in cazul a cinci mari acorduri comerciale regionale (UE, NAFTA, ASEAN, MERCOSUR si Pactul Andin) nu s-a manifestat nici o tendinta clara de crestere sau reducere a importantei relative a schimburilor intraregionale intre 2000 si 2004 Numarul de cazuri in care ponderea comertului intraregional a crescut este aproape identic cu cel al cazurilor in care s-a inregistrat o scadere S-a pastrat si marea inegalitate dintre importanta pe care o are comertul intraregional pentru diferite acorduri comerciale regionale, care variaza de la mai mult de doua treimi la mai putin de 15% 6 1 3 integrare si cooperare la ansamblul marilor spatii geoeconomice ale lumii: American, European, Asia-Pacific si ex-sovietic Dinamica relatiilor internationale evidentiaza, accentuarea si redimen- sionarea cooperarii economice si politico-diplomatice indeosebi, la ansamblul spatiilor Nord-American si European 270 Demersul analitic se concentreaza asupra evaluarii stiintifice a coordona- telor fundamentale ce jaloneaza evolutia si mutatiile in relatiile de cooperare dintre cele doua spatii, care joaca un rol "cheie" in progresul economic si social si in stabilitatea lumii contemporane, in era informaticii si a internetului, a liberei intreprinderi si concurente, la scara nationala si globala O relevanta aparte capata, in opinia noastra, analiza comparativa a formelor de integrare economica interstatala, precum si substanta modelelor de dezvoltare la nivelul celor doua entitati NAFTA La ansamblul Acordului Nord-American de liber schimb - NAFTA si al Uniunii Europene, se evidentiaza, pe de o parte, statutul SUA, cu atributele sale de superputere mondiala (cu o detasata capacitate de inovatie si perfor- manta tehnologica, cu un ridicat grad de adaptabilitate la mutatiile din economia mondiala) si, pe de alta parte, elementele definitorii ale construc- tiei europene (politici economice comune, model social, structuri supranatio- nale) privite in perspectiva realizarii obiectivelor Strategiei de la Lisabona, care, cum afirma profesorul Gheorghe Dolgu, ofera "un model comun de crestere economica" - competitiva si dinamica, bazata pe cunoastere La o alta scara de valori, activitatea de cercetare-dezvoltare (sustinuta de importante fluxuri financiare, provenite in special din partea marilor firme multinationale), modernizarea retelelor de telecomunicatii, furnizarea de servicii pe internet sunt, in ansamblu, realitati concludente ale modelului american de dezvoltare, generat de explozia tehnologica si informationala, principalul element de competitivitate a economiei americane la scara globala Evolutia comertului exterior (volum, structura, orientare geografica), rolul investitiilor straine directe (iSD) in modernizarea si eficientizarea economica, evolutia pietelor de capital, raportul intre dereglementare (descentralizarea res- ponsabilitatii deciziilor economice si financiare) si concentrarea activitatii decizionale etc constituie repere concludente pentru dimensiunea econo- mica a NAFTA, cea mai importanta zona de comert liber din lume, in conditiile in care detine circa 20% din volumul valoric al comertului mondial, iar comertul reciproc intraregional reprezinta 50% din volumul total al comertului exterior al ansamblului regional 1 in raportul intocmit cu ocazia celei de-a 10-a aniversari a NAFTA sunt enumerate rezultatele obtinute dupa un deceniu de activitate Conform datelor FMi, valoarea totala a schimburilor comerciale dintre cele trei tari membre NAFTA aproape s-a dublat, urcand de la 306 miliarde de s in 1993 la circa 621 miliarde de s in 2002 1 http:  www ustr gov assets Trade Agreements Regional NAFTA asset upload file60 6 3595 pdf 271 in aceasta perioada, exporturile canadiene catre partenerii din NAFTA au 1 crescut cu 87%, exporturile catre SUA atingand 365,7 miliarde s in 2005 , comparativ cu 113,6 miliarde de s in 1994, iar catre Mexic 1,6 miliarde de s (3,3 miliarde s in 2005) in 2005, exporturile Canadei catre SUA reprezentau 83,9% din exporturile totale ale acestei tari Exporturile SUA catre Canada si Mexic s-au majorat de la 47,7 miliarde s (51,1 pentru Mexic si 96,5 pentru Canada) la 260,2 miliarde s (107,2 Mexic si 152,9 Canada) Tabelul 12 2 importuri Exporturi import + Export Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Total 1106815 100,0 Total 1043037 100,0 Total 2652853 100,0 NAFTA 589316 36,6 NAFTA 592966 56,8 NAFTA 1182282 44,6 din care SUA 239703 14,9 din care SUA 348541 33,4 din care SUA 588244 22,2 UE25 279943 17,4 UE25 156805 15,0 UE25 436748 16,5 America Latina 227031 14,1 America Latina 141542 13,6 America Latina 368572 13,9 China 198384 12,3 China 32758 3,1 China 231142 8,7 ASEAN 87112 5,4 ASEAN 40584 3,9 ASEAN 127696 4,8 india 15053 0,9 india 5791 0,6 india 20844 0,8 tari mediteran 24599 1,5 tari mediteran 13136 1,3 tari mediteran 37736 1,4 AELS 19963 1,2 AELS 10006 1,0 AELS 29969 1,1 Candidate UE 6498 0,4 Candidate UE 3720 0,4 Candidate UE 10218 0,4 NAFTA a permis Canadei si Mexicului sa isi majoreze exporturile in SUA, prin initierea de noi oportunitati de schimburi comerciale, fara a-si afecta una alteia prezenta pe piata americana Canada reprezinta circa 18% din importurile SUA, in timp ce Mexicul a urcat de la 6,8% in 1993 la 11,6% in 2002 A crescut si competitivitatea generala a tarilor membre, in 2002 ele reprezentand circa 19% din exporturi si 25% din importuri la scara mondiala 1 Ministerul canadian al afacerilor externe s i comert ului internat ional, "Le point sur le commerce - Juin 2006", http:  www international gc ca eet trade state-of-trade-fr asp 2 NAFTA: Canada, Mexic, SUA, AELS: islanda, Norvegia, Elvet ia, ASEAN: Brunei, Cambodgia, indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda, Vieinam America Latina: 20 de tari tari candidate UE: Bulgaria, Croat ia, Romania, Turcia tari mediteraneene exclusiv Turcia: Algeria, Cisiordania Gaza , Egipt, israel, iordania, Liban, Maroc, Siria, Tunisia 272 China a devenit in ultimii ani un rival pentru Canada in exporturile sale catre SUA in timp ce SUA atrag circa 84% din exporturile canadiene, ponderea Canadei in importurile SUA a variat intre 18,5% in 1990, 19,8% in 1996, pentru a se stabiliza la o cota constanta de circa 17% in 2005 in schimb, China este in ascensiune continua, de la 3,1% in 1990 la 14,6% 2005 China a depasit Canada in importurile SUA, pentru prima data in iunie 2005, si, desi a fost doar temporara, amenintarea ramane Coordonatele evolutiei economiei SUA in perspectiva anilor 2006-2010 reflecta ritmul deosebit de ridicat de crestere a productivitatii muncii (evident superior economiilor celorlalte state dezvoltate ale lumii - G7), dar si un nivel ridicat al cheltuielilor (circa 110 miliarde dolari anual) destinate sustinerii programelor de asigurare a securitatii nationale, regionale si globale Mai mult, arhitectura si evolutia Zonei de Comert Liber la ansamblul celor doua Americi - avand drept obiectiv eliminarea progresiva a barierelor din calea comertului si investitiilor, trebuie privita ca dimensiune economica dintr-o perspectiva regionala si globala: 40% din PiB mondial, insa cu un evident grad de polarizare a potentialului economic, in conditiile in care SUA realizeaza 80% din PiB-ul regional Motive pentru un nou regionalism in Asia de Est in Asia de Est si Pacific, dupa criza financiara din 1997, PiB a crescut in medie cu 6,8% anual, iar PiB real locuitor cu peste 6% Desi aceste rezultate reflecta in mare parte expansiunea foarte rapida a economiei chineze si celelalte tari din regiune au inregistrat o crestere medie anuala a PiB locuitor de 4,5% Conform aprecierilor expertilor Bancii Mondiale ("GLOBAL Economic Prospects 2006"), in perioada 2007-2015, desi ritmul va scadea usor, zona Asia de Est si Pacific va ramane regiunea cu cea mai mare rata medie anuala de crestere a PiB real locuitor (5,3%), urmata de Asia de Sud (4,2%) in ultimul deceniu, integrarea regionala a devenit un punct de interes global si de discutii, iar regionalizarea estului Asiei a fost indelung dezbatuta Noul regionalism din Asia de Est pare a fi motivat de mai multi factori Primul este imperativul de a reduce riscurile de contagiune financiara si neobisnuita instabilitate a cursului de schimb, ale caror efecte daunatoare au aparut foarte clar in decursul crizei financiare din Asia Criza a aratat ca rapida depreciere a monedei unei tari poate afecta negativ competitivitatea exporturilor altor tari, mai ales din vecinatate, care produc aceleasi marfuri pentru aceleasi piete de export initial, criza a impins tarile sa caute optiuni de cooperare monetara si de coordonare a politicilor macroeconomice, dar, subliniind interdependenta economica a regiunii, a alimentat si propunerile de cooperare regionala in comert si investitii 273 Un al doilea motiv pentru noua tendinta ar putea fi considerata perceperea de catre celelalte economii din zona a nevoii de a coopera cu China, atat ca o piata pentru importuri, dar si ca un concurent serios pe pietele de export Un al treilea factor este interesul comunitatilor de afaceri in obtinerea de acces preferential la pietele straine, mai ales atunci cand acestea nu sunt perfect concurentiale Este un mare avantaj pentru cel care face primul pasul spre aceste piete Alti factori care ar putea fi luati in considerare sunt tendintele multor economii din regiune de a-si reduce valoarea medie a taxelor vamale, recunoasterea in crestere a valorii armonizarii standardelor si a altor reglementari (cu conditia ca acestea sa nu impiedice comertul) si o mai mare concentrare a comertului intre partenerii regionali, mai ales in estul Asiei Toate acestea au afectat aprecierea costurilor si a beneficiilor intrarii in acorduri preferentiale Unele tari cauta sa creeze noi acorduri ca raspuns la alte aranjamente din alte parti Acordurile de cooperare economica au si avantajul de a oferi ocazia pentru crearea unui sentiment de comunitate sau pentru relaxarea tensiunilor trecute dintre tari vecine Apartenenta la un acord comercial regional si forumurile neoficiale de cooperare economica favorizeaza numeroase intalniri intre functionari de rang inalt, ministri, lideri si au inceput sa fie privite drept componente importante ale constructiei comunitare care are loc in regiune, mai ales in ASEAN1 Summit- urile anuale ale APEC precum si reuniunile lunare ministeriale sunt si ele un important for de discutii economice, si, in tot mai mare masura, neeconomice, in probleme care privesc pe toti membrii, fara a mai fi nevoie de negocieri preliminare Discutiile si negocierile includ adesea si probleme care nu fac obiectul OMC, ceea ce le creste importanta Asia de Est poate fi descrisa ca o regiune neomogena, care poate fi abordata atat din punct de vedere global, cat si intraregional Pana cu putini ani in urma, in afara de Zona de Comert Liber ASEAN, in estul Asiei nu existau alte acorduri de cooperare regionala O propunere (din decembrie 1990) de a forma o Grupare economica est-asiatica a generat puternice proteste din partea secretarului de stat al SUA din acea perioada, James Baker, si nu a existat sustinere din partea Japoniei sau a Chinei Se facea simtit un puternic sentiment de respingere a oricarei institutionalizari a cooperarii regionale sau a regionalismului La mijlocul anilor '90, economiile din regiune au urmat un curs unilateral si nepreferential spre liberalizare - o abordare care este personificata de principiile colaborarii economice din zona Asia-Pacific (APEC) si sprijinita de 1 Asociat ia Nat iunilor din Sud-Estul Asiei (ASEAN) include 10 membri: Brunei, Cambodgia, indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda si Vieinam 274 dovezile ca un asemenea angajament contribuie la crestere, dezvoltare si o mai mare integrare economica sau chiar in termeni mai largi Economiile est-asiatice au intreprins liberalizarea unilaterala mai ales pe baza folosirii clauzei natiunii celei mai favorizate, incurajate intre altele de concurenta regionala si de prevederile OMC in Asia de Est, ultimii ani au fost marcati de o intreaga pleiada de proiecte de noi acorduri preferentiale, atat bilaterale, cat si multilaterale Cea mai importanta relativ noua initiativa, din punct de vedere al membrilor implicati, este zona de comert liber China-ASEAN Potrivit declaratiilor oficiale, China manifesta o atitudine deschisa si constructiva fata de convocarea Primului summit al Asiei de Est in decembrie 2005, in Malaysia, au avut loc cea de-a 9-a reuniune a summit-ului ASEAN-China (10+1), cea de-a 9-a intrunire la nivel inalt ASEAN- China-Japonia-Coreea de Sud (10+3) si primul summit al Asiei de Est (ASEAN + Australia, China, india, Japonia, Coreea de Sud si Noua Zeelanda, 14 decembrie 2005), incheiat cu Declaratia de la Kuala Lumpur Acest summit (EAS) a fost creat ca un forum de dialog pe probleme strategice, politice si economice de interes comun, in scopul promovarii pacii, stabilitatii si prosperi- tatii in Asia de Est, pentru promovarea constructiei comunitatii regionale intalnirile vor fi anuale si se vor desfasura cu ocazia summit-urilor ASEAN in timp ce SUA nu au fost invitate, presedintele rus, Vladimir Putin, care a participat la intalnirea ASEAN - Rusia, s-a putut adresa sefilor de stat parti- cipanti la summit Probabil ca Rusia va fi prezenta la urmatorul summit al Asiei de Est (ce va avea loc in Filipine), deoarece si-a exprimat interesul pentru a se alatura celor 16 si cererea sa urmeaza sa fie analizata de ceilalti membri Pentru participarea la EAS, sunt stabilite o serie de criterii, intre care participarea la dialog ca partener, semnarea Tratatului de prietenie si cooperare in Asia de Sud-Est si un volum de comert substantial cu ASEAN Alte propuneri recente includ cooperarea bilaterala intre Japonia si Singapore, dar si o mai larga cooperare, de exemplu, ASEAN+3 (China, Japonia, Coreea) si ASEAN+CER (Australia, New Zealand Closer Economic Parinership) Mai sunt luate in calcul si numeroase acorduri de asistenta tehnica sau schimb de informatii si alte tipuri de colaborari Acordurile comerciale preferentiale sunt in discordanta puternica cu precedentele optiuni est-asiatice pentru o abordare nediscriminatorie a reformelor ASEAN Obiective: • impulsionarea comuna a cres terii economiei, progresului social s i dezvoltarii culturale din zona, in spiritul egalitatii si cooperarii; • respectarea principiilor de drept, normelor privind relatiile interstatale s i Chartei ONU, pentru impulsionarea pacii si stabilitatii din zona; 275 • impulsionarea coopera rii s i ajutora rii reciproce in domeniile economic, social, cultural, tehnologic, stiintific s a ; • desfasurarea unei cooperari mai eficiente in valorificarea agriculturii s i industriei, extinderea schimburilor comerciale, imbunatatirea transportu- lui si ridicarea nivelului de viata al populatiei; • ment inerea coopera rii stranse s i reciproc avantajoase cu organizat iile internationale si regionale cu scopuri si tinte similare, cautand cai de cooperare mai stransa cu acestea in ASEAN s-a vorbit de cooperare economica regionala, dar "integrarea" economica regionala a fost pentru prima data mentionata abia in decembrie 1998 in Planul de Actiune de la Hanoi Pentru a-si indeplini obiectivele de cooperare economica, in ASEAN s-a incercat implementarea unui numar de initiative economice (multe din ele erau cooperari industriale) Prin cooperarea industriala, ASEAN aspira la facilitarea cooperarii economice prin dezvoltarea capacitatii industriale a regiunii ca alternativa a industrializarii nationale in timp ce la scara nationala economiile individuale din ASEAN aveau piete mici, la scara regionala piata ASEAN reprezinta circa 500 milioane persoane ASEAN concureaza pe merit la titlul de prima (daca nu si cea mai importanta) grupare de tari mai putin dezvoltate care a formulat si implementat o1 zona de liber schimb , Zona de comert liber ASEAN (AFTA), convenita in 1992 si care trebuia sa fie pe deplin functionala in 2003, conceputa ca un raspuns la regionalismul in crestere si la instabilitatea sistemului de comert multilateral initial, AFTA a fost conceputa ca un program regional de reducere a taxelor ce trebuia sa se desfasoare pe etape pana in 2008 (ulterior 2003) s i care a fost treptat largit pentru a include si alte activitati cum ar fi initiative vamale, inclusiv armonizarea standardelor, o schema de cooperare industriala (AiCO), un acord-cadru pentru liberalizarea intraregionala a comertului cu servicii si adoptarea in principiu a conceptiei unei Zone de investitii ASEAN (AiA) initial, AFTA a fost semnata de sase membri (Brunei, indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda), iar ulterior au aderat Vieinamul (1995), Laos si Myanmar (1997), Cambodgia in 1999 Cadrul pentru reducerea taxelor vamale pentru marfuri in interiorul ASEAN este Tariful preferential efectiv comun (EPT), care stipula initial ca taxele pentru toate produsele manufacturate si agricole prelucrate vor fi reduse la 0- 5% in termen de 15 ani Totusi, dupa incheierea Rundei Uruguay si crearea unei zone de comert liber APEC, in 1994 ASEAN a decis sa reduca intervalul alocat, luand ca limita anul 2003 Pentru Vieinam termenul limita este 2006, Pentru Laos si Myanmar 2008, iar pentru Cambodgia 2010 1 Dean A DeRosa, "Regional integration Arrangements: Static Economic Theory, Quantitative Findings, and Policy Guideliness", Banca Mondiala, Working Paper 2007, 1998 276 Zona de liber schimb China-ASEAN China si 10 tari din Asia de Sud-Est au convenit in luna noiembrie 2002 sa stabileasca o zona de liber schimb intre ele in anul 2010, demers considerat ca un punct de reper in cooperarea economica China-ASEAN Primul ministru chinez, Zhu Rongji, aflat in momentul respectiv in vizita in Cambodgia, si conducatorii Asociatiei Natiunilor din Sud-Estul Asiei (ASEAN) au semnat acordul-cadru privind cooperarea economica globala China-ASEAN pentru a lansa procesul de liberalizare a comertului Conform acestui acord-cadru, zona de liber schimb acopera comertul cu marfuri si servicii, investitiile si cooperarea economica Comertul cu marfuri este considerat drept nucleu de liberalizare a comertului Taxele si restrictiile comerciale pentru majoritatea marfurilor si produselor vor fi eliminate progresiv China si tarile ASEAN au ales agricultura, tehnologia informatiei, resursele umane si promovarea investitiilor, precum si explorarea vaii fluviului Mekong drept prioritati de cooperare economica Un purtator de cuvant al delegatiei chineze a declarat agentiei de presa Xinhua ca aparitia acestei zone de liber schimb este un rezultat inevitabil al dezvoltarii relatiilor economice ale tarilor participante Crearea acestei zone de liber schimb este considerata o decizie strategica, avand drept scop intarirea relatiilor de buna vecinatate dintre China si tarile membre ASEAN Odata infiintata, zona va avea 1,7 miliarde consumatori, deci va fi zona de liber schimb cu cea mai mare populatie dintre cele existente si cea mai mare dintre zonele de liber schimb create de tari in curs de dezvoltare Se apreciaza ca ea va promova dezvoltarea Chinei si a ASEAN, va largi comertul bilateral si va imbunatati competitivitatea intregii regiuni China este interesata si de intarirea cooperarii economice intre tarile riverane fluviului Mekong, in vederea accelerarii cresterii economice "Toate tarile riverane fluviului Mekong sunt tari in curs de dezvoltare, cu o economie relativ subdezvoltata intarirea cooperarii este conforma actualei tendinte de 1 mondializare si de integrare regionala" intarirea cooperarii va ajuta aceste tari sa participe la cooperarea si la concurenta economica mondiala si sa-si consolideze statutul propriu, precum si pe cel al subregiunii in cadrul politic si economic mondial[Zhu Rongji] Premierul chinez sustine largirea cooperarii in cele mai largi domenii, inclusiv facilitarea schimburilor comerciale, imbunatatirea climatului investitio- nal, dezvoltarea resurselor umane, turism, agricultura, lupta impotriva drogurilor, protectia mediului Regiunea Asia-Pacific in ultimele doua decenii, comertul si dezvoltarea din regiunea Asia-Pacific a ajuns sa concureze comertul si dezvoltarea din regiunea Atlanticului de Nord, formata de Canada, UE si SUA 1 Zhu Rongji, Phnom Penh, noiembrie 2002 277 in ultimii ani, economiile mai putin dezvoltate din regiunea Asia-Pacific s-au alaturat tarilor mai avansate din regiune, inclusiv Japonia si SUA, pentru a crea Forumul Cooperarii Economice Asia-Pacific (APEC) Din grupare fac parte in majoritate economii relativ deschise Forumul APEC (Cooperarea Economica Asia-Pacific) a fost creat pentru a valorifica cat mai bine interdependenta in crestere dintre economiile din zona Asia-Pacific, prin inlesnirea cresterii economice a tuturor participantilor si prin sporirea sentimentului de apartenenta la comunitatea regionala Printre scopu- rile sale se afla inscrise imbunatatirea performantelor economice si comerciale si a legaturilor regionale pentru prosperitatea popoarelor din zona Asia-Pacific 12 La ora actuala, APEC include 21 de membri si un numar de observatori Se intinde pe patru continente, reprezinta aproape jumatate din populatia globului (2,5 miliarde locuitori), peste 50% din PiB-ul mondial (19293 miliarde dolari) si peste 47% din volumul comertului mondial La sfarsitul anilor '80, economiile mari dovedeau si manifestau un interes sporit pentru extinderea pietelor lor Comunitatea Europeana anunta piata unica, in timp ce SUA si vecinii sai examinau posibilitatile de creare a unei zone de comert liber Economiile din Asia si Oceania, ingrijorate ca aceste aranjamente vor insemna bariere pentru vanzarea produselor lor, s-au intalnit la Canberra, in 1989, la initiativa primului ministru australian, Bob Hawke Acesta a fost primul forum al celor 12 economii din APEC in urmatorii 9 ani, alte noua tari s-au alaturat APEC in 1991, la summit-ul de la Seul, au fost stabilite urmatoarele obiective ale APEC: a) Mentinerea cresterii economice regionale si a dezvoltarii in scopul contribuirii la cresterea si dezvoltarea economiei mondiale b) intensificarea avantajelor regionale si internationale decurgand din interdependenta economica in crestere prin fluxurile de bunuri, servicii, capital si tehnologii c) Dezvoltarea si intarirea sistemului de comert multilateral in interesul tuturor economiilor din zona Asia-Pacific d) Reducerea barierelor pentru bunuri, servicii si investitii intre membrii APEC Acestia sunt cei "trei piloni ai APEC" - liberalizarea comertului si a investitiilor, sprijinirea comertului si a investitiilor si cooperarea tehnica si economica intalnirile ministrilor si a altor persoane oficiale, precum si intalnirile anuale ale liderilor tarilor APEC sunt cele mai importante elemente ale procesului APEC Ele permit un dialog flexibil si neoficial, care usureaza incheierea de acorduri si intelegeri 1 Australia, Brunei, Canada, Chile, Republica Populara Chineza , Hong-Kong, indonezia, Japonia, Republica Coreea, Malaysia, Mexic, Noua Zeelanda, Papua Noua Guinee, Peru, Filipine, Rusia, Singapore, Taipei, Thailanda, SUA, Vieinam 2 ASEAN - Asociat ia Nat iunilor din Sud-Estul Asiei, PECC - Consiliul de Cooperare Economica din Pacific, PiF - Forumul insulelor din Pacific 278 in calitatea sa de forum consultativ interguvernamental, APEC este un nou model de cooperare internationala Unii experti definesc APEC ca un mecanism menit sa intareasca liberalizarea comertului si a investitiilor in zona Asia-Pacific Altii identifica APEC cu un proces prin care poate fi creat conceptul de "comunitate" regionala a economiilor La Bogor, in indonezia, s-a cazut de acord ca sa se ajunga la comert si investitii libere si deschise pana in 2010 pentru economiile industrializate si pana in 2020 pentru economiile in curs de dezvoltare La summit-urile de la Osaka si Manila, din anii urmatori, au fost adoptate acorduri prin care procesul de liberalizare va fi supervizat prin "operatiuni coordonate" si prin actiuni individuale si planuri colective Referitor la propunerea de infiintare a unei zone de comert liber Asia- Pacific, studiile teoretice ofera concluzii contradictorii privind perspectivele ei Pe de o parte, dimensiunile si diversitatea tarilor membre sugereaza ca zona de liber schimb Asia-Pacific ar fi puternic creatoare de comert Pe de alta parte, relativa deschidere a tarilor APEC sugereaza ca beneficiile economice nete sub actiunea zonei de comert liber Asia-Pacific ar putea fi instabile din cauza pierderii de venituri prin deturnarea de comert cu partenerii importanti din Europa de Vest si alte regiuni, cum ar fi America Latina, Asia de Sud, Orientul Mijlociu, care ar putea fi mai mari decat posibilele castiguri Putem estima ca Spatiul Asia-Pacific va reprezenta in perspectiva anilor 2010-2020 un spatiu deosebit de important de comert si de cooperare regionala si internationala 6 1 4 Strategia Uniunii Europene in relatiile de cooperare economica si parteneriat la scara regionala si globala Pe linia abordarii comparative a proceselor integrationiste si de cooperare tre- buie spus ca identitatea europeana se reflecta la ansamblul celor doua procese definitorii si anume: consolidarea integrarii si extinderea Uniunii Europene Problema care se pune cu acuitate in demersul de finalizare a constructiei europene este aceea a conjugarii efortului propriu, la nivel national, cu acela al Comunitatii Europene, care sa dea o noua dimensiune si o putere sporita de negociere Uniunii Europene in relatiile de cooperare la scara internationala, indeosebi cu Statele Unite ale Americii, principala putere economica si geostrategica a lumii Necesitatea obiectiva de extindere a cooperarii intre Uniunea Euro- peana si Statele Unite ale Americii s-a concretizat - in baza unor importante demersuri politico-diplomatice si economice - prin adoptarea, in anul 1990, a declaratiei Transatlantice, document de referinta in definirea principiilor cooperarii in domeniile economiei, educatiei, stiintei si culturii 279 Tabelul 13 1 Comertul exterior al Uniunii Europene cu diverse regiuni si tari (2005) importuri Exporturi import + Export Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Total 1177851 100,00 Total 1059095 100,00 Total 2231946 100,00 NAFTA 188871 16,1 NAFTA 290493 27,4 NAFTA 479363 21,5 din care SUA 162762 13,5 din care SUA 205105 23,6 din care SUA 417866 18,5 AELS 135820 11,6 AELS 119255 11,3 AELS 255075 11,4 China 157817 13,5 China 51686 4,9 China 209503 9,4 CSi 131702 11,2 CSi 80437 7,6 CSi 212139 9,5 din care Rusia 106627 9,1 din care Rusia 56330 5,3 din care Rusia 162957 7,3 Candidate UE 57957 4,9 Candidate UE 81078 7,7 Candidate UE 139035 6,2 America Latina 63972 5,5 America Latina 54398 5,1 America Latina 118370 5,3 ASEAN 70520 6,0 ASEAN 44888 4,2 ASEAN 115408 5,2 tari mediteran 54654 4,7 tari mediteran 59750 5,6 tari mediteran 114404 5,1 Japonia 72819 6,2 Japonia 43589 4,1 Japonia 116408 5,2 india 18873 1,6 india 21083 2,0 india 39956 1,8 Total: exclusiv comertul dintre tarile membre ale UE 25 Sursa: EUROSTAT, martie 2006 Anul 1994 marcheaza lansarea propunerii de creare a Zonei de liber schimb transatlantice, care avea sa permita crearea unui cadru viabil de cooperare, cu eficienta pe dimensiunea economica (intensificarea si diversifi- carea schimburilor comerciale si extinderea ariei geografice a acestora; inten- sificarea fluxurilor investitionale in scopul realizarii unor proiecte de interes reciproc) Adoptata un an mai tarziu (1995) la Madrid, Noua agenda transa- tlantica statueaza ca Uniunea Europeana si SUA sa reduca si sa elimine progresiv barierele din calea fluxurilor transatlantice de bunuri, servicii si capital Mai mult, documentul prevede dezvoltarea cooperarii in domeniile protectiei mediului, stiintei si tehnologiei 1 NAFTA: Canada, Mexic, SUA; AELS: islanda, Norvegia, Elvet ia ; ASEAN: Brunei, Cambodgia, indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda, Vieinam ;America Latina: 20 de tari; tari candidate UE: Bulgaria, Croatia, Romania, Turcia; tari mediteraneene exclusiv Turcia: Algeria, Cisiordania Gaza , Egipt, israel, iordania, Liban, Maroc, Siria, Tunisia 280 Documente de referinta la ansamblul Planului de actiune comun SUA - UE sunt: Acordul privind cooperarea vamala si "asistenta" reciproca in solutionarea unor diferende conjuncturale; Acordul privind recunoasterea reciproca a reglementarilor privind comertul cu echipamente de telecomunicatii si produse farmaceutice; Acordul privind reglementarea comertului cu animale si produse animaliere; Acordul referitor la aplicarea legislatiei in domeniul concurentei; Acordul privind dezvoltarea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei (cu eficienta sporita la nivelul cooperarii intre institutiile de cercetare stiintifica) Extinderea UE si Comunitatea Statelor independente Largirea spre Est a Uniunii Europene va schimba in mod semnificativ relatiile dintre aceasta si statele membre ale CSi Atitudinea UE fata de restul continentului trebuie adaptata noilor conditii Cel putin deocamdata calitatea de membru deplin al UE nu este o optiune pentru Rusia sau orice alt stat membru CSi, dar nici marginalizarea lor nu este o solutie De la colapsul Uniunii Sovietice, statele independente care au aparut din ruinele ei au incercat in tot felul de moduri sa faca ordine in relatiile lor comerciale Cu toate acestea, fluxurile de marfuri dintre ele au continuat sa se reduca La inceput, prin protectia oferita, aranjamentele regionale au fost benefice ca instrument de tranzitie la un nou sistem de legaturi comerciale, dar se pare ca si-au epuizat resursele, nu mai creeaza (daca au facut-o vreodata) comert si distorsioneaza concurenta si semnalele pe care aceasta ar trebui sa le dea De fapt, cea care a functionat a fost componenta protectionista, discriminatorie fata de exterior (uneori si fata de partenerii regionali) si, cu o pondere mult mai mica, cea de facilitare a schimburilor intraregionale De ce au nevoie acum tarile membre CSi este in primul rand un comert liber, deschis cu restul lumii, de contactul nemijlocit, fara bariere de protectie, cu concurentii lor pe pietele de export si de import Fara acest test al realitatii, agentii economici din CSi vor avea tendinta sa perpetueze climatul cu riscuri reduse al economiei sovietice cu care au fost obisnuiti, fara a face eforturi de adaptare, de imbunatatire a activitatii lor, fara modernizare si inventivitate, continuand sa mentina pe linia de plutire industrii de mult imbatranite si depasite, fizic si moral 1 Studii recente au ajuns la urmatoarea concluzie: comertul liber intre UE-CSi, pentru a fi benefic pentru tarile membre CSi, necesita o imbunatatire a produc- tivitatii lor, cu institutii mai bune si volume de investitii straine directe mai mari in 2004, Comunitatea Statelor independente a avut in comertul mondial o 2 pondere de 4,7% in exporturi si de 9,7% in importuri Conform Comisiei 1 Pekka Sulamaa, Mika Widgren - "EU Enlargement and Beyond: A Simulation Study on EU and CiS integration", CEPR, DP3768, februarie 2003 2 UNECE - Economic Survey of Europe, 2005 No 2, Geneva, pag 82 281 Economice ONU pentru Europa, in 1980 ponderea URSS in comertul mondial era de 27,1% la exporturi si 26,8% la importuri, pentru ca in 1993 CSi sa coboare la 11,4% si, respectiv, 16 5% Diferenta dintre URSS si CSi este nesemnificativa, fiind reprezentata de catre cele trei tari baltice, economii cu pondere mica in ansamblul Uniunii Sovietice Al doilea soc a avut loc in 1999, anul care a urmat crizei financiare din Rusia, cand ponderea CSi a ajuns la 4,2% si, respectiv, 8,5%, fara a mai reusi sa isi revina in mod semnificativ La inceputul anului 2004, populatia CSi era estimata la 279 milioane de 12 locuitori , iar produsul intern brut, conform Wikipedia , se situa in jurul a 2300 miliarde dolari in 2005, la paritatea puterii de cumparare, comparativ cu Uniunea Europeana, care are, conform aceleiasi surse, 457 milioane locuitori s3 i un PiB de 12332 miliarde dolari Relatiile economice intre CSi si UE Atitudinea fostei Uniuni Sovietice fata de integrarea europeana a fost determinata de doua puncte de vedere Pe de o parte, Comunitatea Europeana era considerata drept baza economica a NATO, deci o organizatie ostila, iar pe de alta parte, se spera ca ea ar fi capabila sa indeparteze Europa de Statele Unite, schimband balanta mondiala a puterii economice, actionand astfel in interesul URSS Predominanta s-a dovedit ostilitatea fata de Comunitatea Europeana, limitandu-se si posibilitatile satelitilor est-europeni ai URSS de apropiere de integrarea europeana Abia in 1989 (deci la cativa ani dupa perestroika si cu putin inainte de destramarea Uniunii Sovietice si aparitia Comunitatii Statelor independente) a fost semnat primul Acord de Comert si Cooperare intre URSS si CEE, considerat depasit inca din start, dar avand meritul de a marca recunoasterea Comunitatii Europene de catre Moscova Au urmat cativa ani de tatonari, de edificare asupra orientarilor si optiunilor noilor state independente si a rolului acordat in noua conjunc- tura Comunitatii Statelor independente O trasatura generala a relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele nou aparute o constituie abordarea lor pe baza bilaterala, cu fiecare republica ex-sovietica in parte, indivi- dualizat conform specificului, compatibilitatii, intereselor comune, avand actualmente ca baza Acordurile de Parteneriat si Cooperare in vigoare cu noua dintre ele • UE-Rusia in 1994, Rusia si Uniunea Europeana semnau Acordul de parteneriat si cooperare (APC), baza legala a relatiilor lor Datorita conflictului din Cecenia, 1 http:  newsfromrussia com world 2004 02 09 52197 html 2 http:  en wikipedia org wiki List of CiS countries by GDP PPP 3 http:  en wikipedia org wiki European Union 282 acesta a intrat in vigoare cu intarziere, abia in decembrie 1997, pentru o perioada de zece ani Abordarea relatiilor cu Rusia a fost cuprinsa intr-o "Strategie comuna", adoptata in 1999, ce se extindea pana in iunie 2004 La summit-ul Rusia - UE din 10 mai 2005 (al 15-lea) au fost adoptate "foile de parcurs" pentru asa-numitele patru "spatii comune de colaborare" (Common Spaces of Cooperation) in domeniile securitatii, comertului si economiei, drepturilor omului, relatiilor umane, convenite preliminar la summit- ul din mai 2003 de la St Petersburg • UE-Ucraina La 1 martie 1998 a fost randul Ucrainei sa semneze Acordul de partene- riat si cooperare, iar la 1 iulie 1998 a intrat in vigoare un APC intre UE si Moldova (care va expira in 2008) in 1999, la 1 iulie, au intrat in vigoare astfel de acorduri ale UE cu Armenia, Azerbaidjanul, Georgia, Kazahstan, Kargazstan si Uzbekistan Turkmenistanul a semnat in mai 1998 un Acord de parteneriat si Cooperare cu UE, dar el nu este inca in vigoare si nici nu exista un acord interimar Belarus a semnat si ea cu UE un APC in martie 1995, dar nici acesta nu este in vigoare Tadjikistanul isi bazeaza inca relatiile cu UE pe Acordul de comert si cooperare semnat de UE cu URSS in 1989, pe care si l-a insusit in 1994, dar care a fost latent o perioada de timp din cauza problemelor interne Acordul a fost revitalizat la initiativa Comisiei Europene dupa 11 septembrie 2001 si sunt in curs negocieri pentru un Acord de parteneriat si cooperare in prezent, atitudinea UE fata de fostele republici sovietice denota mai multa atentie si implicare in sprijinirea lor in reformele politice si economice Circum- stantele s-au schimbat radical fata de inceputul anilor ‘90 Dupa 2000, republi- cile ex-sovietice se prezinta ca societati relativ stabile, regiunea in ansamblu inregistrand cativa ani la rand una dintre cele mai ridicate cresteri de pe glob Datorita extinderii, Belarus si Ucraina au devenit deja vecine cu UE, iar Moldova va intra si ea in aceasta categorie dupa aderarea Romaniei in 2007 1 Politica Europeana de vecinatate (PEV) constituie un cadru de consoli- dare a relatiilor de vecinatate si vizeaza intensificarea cooperarii cu statele vecine Uniunii Europene largite, in vederea crearii unei zone de prosperitate si buna vecinatate, a unui "cerc de prieteni" ("a ring of friends") la frontierele UE Spre deosebire de Agenda Salonic pentru Balcanii de Vest, PEV nu ofera statelor vizate (statele din estul Europei si statele mediteraneene, iar din iunie 2004 si statele sud-caucaziene) perspectiva aderarii la UE, ci permite doar o mai buna focalizare a eforturilor in domenii de importanta vitala pentru apropierea statelor vizate de standardele europene 1 European Neighbourhood Policy (ENP) 283 Avand in vedere deplasarea spre est a granitelor Uniunii prin primirea de noi membri, in primavara anului 2002, la initiativa ministrului de externe britanic, Jack Straw, au fost lansate discutii privind dezvoltarea unui nou cadru de relatii dintre UE si "noii vecini" est-europeni La 11 martie 2003 Comisia Europeana a prezentat o Comunicare in care era expusa viziunea asupra relatiilor cu vecinii din est (Rusia, Ucraina, Belarus si Moldova) si sud (Algeria, Egipt, israel, iordania, Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria si Tunisia) Din start, conceptul Comisiei asupra relatiilor cu "vecinii" nu prevedea posibilitatea aderarii la UE, ci doar aprofundarea relatiilor prin elaborarea unor "Planuri de Actiune" (Action Plans) intre UE si fiecare tara in parte Ulterior s-a recomandat si includerea tarilor din Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan, Georgia) in actiunile PEV De fapt, in ipoteza aderarii Turciei, Armenia si Georgia vor avea granite directe cu UE in relatiile cu CSi, Uniunea Europeana a inregistrat constant un sold negativ al balantei comerciale, datorat in principal importurilor de materii prime si energie care depasesc capacitatea tarilor membre CSi de a importa la randul lor Locul schimburilor comerciale cu Comunitatea Statelor independente in ansamblul comertul exterior al Uniunii Europene nu este spectaculos Ponderea CSi in importurile si exporturile UE (extra UE25) din 2004 depasea 11%, pozitionand-o in urma NAFTA si AELS, dar inaintea ASEAN in schimb, in totalul comertului CSi, Uniunea Europeana ocupa detasat primul loc, devansand fara drept de apel China si SUA sau alte grupuri de tari 6 2 Accentuarea decalajelor dintre tarile bogate si cele sarace la orizontul anului 2050 Accentuarea decalajelor in structura pe grupe de varsta in lume, tendinta de crestere a duratei de viata si reducere a ratei natalitatii a dus la imbatranirea populatiei Acest proces este vizibil in tarile dezvoltate ale lumii, in special in Germania, Japonia, Spania si italia Schimbarile istorice respective afecteaza atat dezvoltarea economica cat si cea sociala De aceea, reforma sistemului de pensii constituie un subiect fierbinte pe agenda de lucru al oricarui guvern apartinand lumii dezvoltate 1 Comisia Europeana pregateste deja un raport cu privire la schimbarile demografice care au loc in Uniunea Europeana Acesta va fi prezentat la reuniunea Consiliului European din data de 20 octombrie 2006 din orasul finlandez Lahti Subiectele care vor fi tratate se concentreaza pe efectele pe care le are scaderea populatiei in varsta de munca asupra politicii economice 1 vezi "Demografic Change - Commission BRACiNG for a silent Revolution", Europoli- tics social, nr 175 iulie 2006, Brussels 284 din tarile UE De aceea, se considera necesar ca UE trebuie sa depuna urmatoarele eforturi pentru: • mentinerea potentialului de product ie; • imbunatatirea starii de sanatate a populat iei; • echilibrarea balant ei finant elor publice; • adaptarea serviciilor s i infrastructurii la noile schimba ri sociale; • cres terea substantiala a imigratiei; • incurajarea "revolut iei ta cute", care inseamn a trecerea de la coexistent a in cadrul fortei de munca active a 4 sau chiar 5 generatii fata de 3 in trecut Comisia Europeana a avansat ideea ca, la nivel institutional, principiul subsidiaritatii si limitarea puterii UE conduce la 2 optiuni principale care pot fi luate in calcul: • infiint area unui forum bianual la care sa participe statele ce se confrunta cu probleme demografice; • adaugarea unui capitol separat care sa fie atas at la Strategia de la Lisabona, cu concretizare in perioada de dupa 2010 sau adoptarea unei noi politici de coordonare, care sa duca "la o mai mare vizibilitate a problemelor demografice" Conform prognozelor Comisiei Europene, combinatia dintre reducerea populatiei in varsta de munca intre anii 2005-2050 (se prevede o scadere de 53 de milioane de oameni in aceasta perioada) si, concomintent, cresterea populatiei de peste 65 de ani (se preconizeaza un plus de 58 de milioane de persoane) vor crea numeroase probleme Nivelul dependentei demografice pensionar numar de persoane active va creste in Uniunea Europeana de la 1 4 la 1 2 pana in 2050 Carta Verde a schimbarilor demografice, care a fost elaborata si publicata de Comisia Europeana in 2004 a trasat 240 de solutii Aceasta va constitui baza de lucru pentru dezbaterea Comisiei Europene din octombrie 2006 pe acest subiect in urmatorii 30 de ani structura populatiei se va modifica substantial in lume, tendinta de imbatranire fiind din ce in ce mai evidenta in statele industria- 1 lizate ale lumii Potrivit unui studiu al Allianz Group , publicat in noiembrie 2005, consecintele acestui proces evolutiv se vor resimti puternic in SUA si Japonia in 2010, iar in UE ceva mai tarziu, spre 2020 Cea mai dezbatuta consecinta a acestei tendinte este aceea ca va fi mai putina forta de munca ocupata raportat la populatia care este la pensie 1 Economic Research Trend Report 0ct 2004  http:  www allianzgroup com 285 Prognoza populatiei pe regiuni de dezvoltare, orizont 2050-2100 Conform estimarilor recente ale ONU, populatia globului se cifreaza la cca 6,3 miliarde de oameni Potrivit calculelor analistilor, pana in 2100, evolutia in lume pe categorii de tari va fi urmatoarea: Graficul 6 Evolutia demografica 1950 - 2100 (in milioane persoane, scara logaritmica) Sursa: ONU  "Medium Scenarios" publicat in anii 2003 si 2004; http:  www unitednations com in scenariile pe termen lung, analistii ONU au concluzionat ca are loc o crestere a duratei de viata pe toate continentele, tendinta fiind mai pronuntata in tarile cel mai putin devoltate in scenariul pe termen mediu, populatia de peste 60 de ani se va dubla comparativ cu anul 2000, ajungand la 21% din totalul populatiei in 2100 Cea mai accentuata crestere se va inregistra la populatia de peste 80 de ani, ponderea crescand la 4% din total Graficul 7 Cresterea populatiei pana in 2050 in tarile cele mai populate comparativ cu anul 2000 Sursa: ONU  "Medium Scenarios" publicat in anii 2003 si 2004; http:  www unitednations com 286 in graficul 7 se poate vedea cresterea populatiei pana in 2050 in tarile cele mai populate comparativ cu anul 2000 Dupa cum se observa, cele mai mari cresteri se vor semnala in continuare in india si China, urmate la distanta de SUA Se observa ca, in timp ce in China cresterea se va mai tempera ca efect al controlului nasterilor, in india cresterea va fi substantiala de la aproximativ 1 miliard in 2000 la peste 1,5 miliarde in 2050 Astfel, india va intrece pana in 2050 China ca numar al populatiei in anul 2050, circa 60% din populatia lumii va trai in Asia Numai in india si China va trai aproximativ o treime din populatia lumii Europa va fi caminul a numai 7% din populatia lumii, aici trendul fiind de imbatranire a populatiei Tabelul 14 2000 2050 2100 in lume 26 37 44 Africa 18 27 41 Asia 26 39 45 Europa 38 48 44 America Latina si Caraibe 24 40 46 America de Nord 35 40 44 Oceania 31 40 45 Tehnologie si globalizare in ultimele 3 decenii, ritmul de crestere a comertului mondial l-a depasit pe acela al cresterii economice in timp ce valoarea exporturilor in statele membre OCDE a crescut de 7 ori din 1970 si pana in prezent, PiB a crescut numai de 2,5 ori Aceasta evolutie diferentiata este semnul clar ca ecartul de valoare s-a diversificat, avand loc o ultra specializare pe tari Aceasta specializare ingusta a muncii da nas tere la 2 forme: comert ul intra s i interindustrial in ceea ce priveste prima forma, fiecare tara produce si comercializeaza bunuri la care au un cost comparativ mai mic fata de alte state partenere fie prin specializarea muncii, fie prin disponibilitatea resurselor naturale sau a altor factori de productie in comertul interindustrial, aceleasi sectoare economice din tari diferite concureaza pentru ocuparea unei pozitii dominante pe piata prin pret si calitate a produselor fabricate 287 Evolutia comertului mondial si a cresterii economice in perioada 1972-2002 Graficul 8 Sursa: ONU  "Medium Scenarios" publicat in anii 2003 si 2004; http:  www unitednations com Factorii dezvoltarii economice actuale Teoria economica ne ofera doi factori ai dezvoltarii economice actuale Primul, il constituie cresterea competitiei pe pietele globale, ceea ce inseamna ca firmele nu pot sa majoreze decat intr-un ritm destul de strans preturile Al doilea factor, este acela al elementelor care compun pretul si care au ca tendinta egalizarea valorii lor Spre exemplu, relatiile comerciale care se incheie intre un stat dezvoltat si un stat care detine un numar mai mare de forta de munca disponibila face ca valoarea acestui factor sa nu mai fie atat de disproportionata ca in trecut Luate impreuna, cele doua efecte creeaza o presiune asupra preturilor, ceea ce face ca influenta prin controlul preturilor al lumii industrializate sa scada (Allan Greenspan, fost presedinte al FED, Banca centrala a SUA, 2004) Cresterea competitiei globale a dus la reducerea preturilor atat pentru consumatorii casnici, cat si pentru companii Totusi, elementele de cost raman determinantele de pret Expertii occidentali apreciaza ca in viitor, ritmurile de crestere a salariilor si acela al preturilor produselor vor urma acelasi trend, dar la un nivel mai mic Liberalizarea pietelor interne a deveni o cerinta mai peste tot in lume, luandu-se ca exemplu Uniunea Europeana, unde functio- narea pietei interne unice de la 1 ianuarie 1992 a adus beneficii neasteptate tarilor membre Aceasta tendinta ridica, in opinia specialistilor, intrebarea daca globalizarea si procesul de dezinflatie nu au ajuns la un punct de intoarcere 288 Ce ne asteapta in urmatorii 30-40 de ani? Pentru a incerca sa raspundem la aceasta intrebare, trebuie sa analizam mai atent procesul de globalizare Sunt 3 factori care merita analizati: • deschiderea piet elor, • liberalizarea piet elor • dezvoltarea tehnologica in trecut, deschiderea economica si liberalizarea erau identificate cu politica americana, cunoscuta sub denumirea de "Consensul de la Washington", care a facut ocolul pamantului in anii '80 De atunci, s-au remarcat 3 evenimente majore care au influentat evolutia PiB si a comertului mondial: • Schimbarea strategiei de dezvoltare din America Latina, de la orientarea nationala de incurajare a crearii unor furnizori de materii prime substitut la stimularea exporturilor • Caderea "cortinei de fier" in Europa comunista, 10 din statele apart inand acestei zone intrand deja in UE • Dezvoltarea economica spectaculoas a a Chinei s i, mai recent, a indiei Analisti de renume international apreciaza ca, daca ne limitam strict 1 geografic, mai devreme sau mai tarziu globalizarea isi va atinge limitele Din punct de vedere al progresului tehnologic, limitele sunt departe de a fi atinse Performantele inregistrate in domeniul transporturilor, viteza si confortul obtinute, au dus la cresterea mobilitatii fortei de munca De asemenea, cresterea utilizarii internetului si in special a comertului pe internet a facut ca granitele sa dispara, tot ce conteaza mai mult fiind calitatea si pretul Dar, exista si factori meniti sa franeze accesul tuturor la progres Brevetele si licentele, care in general apartin statelor dezvoltate, nu sunt disponibile si statelor mai sarace De asemenea, unele prevederi adoptate in cadrul negocie- rilor OMC au de multe ori ca scop sa blocheze accesul celor in curs de dezvoltare la progres, cu referire directa aici la dreptul de proprietate intelectuala si la transferul de tehnologie Perspective pentru deceniile urmatoare in opinia expertilor ONU, dar si 2 ai Bancii Mondiale , aceste perspective se vor caracteriza prin urmatoarele tendinte: 1 in majoritatea statelor dezvoltate, ritmul cresterii populatiei va fi temperat sau chiar va stagna pe perioade mai lungi in schimb, in statele in curs de dezvoltare, acest ritm va continua sa ramana superior pe termen scurt, dar se va tempera si aici aparand fenomenul de imbatranire a populatiei 1 Nicholas Georgescu Roegen, Legea Entropiei s i procesul economic, Studiu nr 5  colectia Banca Nationala a Romaniei, 1996 2 vezi ONU, United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD); World investment Report, 2003 289 2 Progresul tehnologic si globalizarea vor continua, in timp ce mobilitatea internationala a fortei de munca si utilizarea informatiei prin retelele globale se vor amplifica Trecerea de la societatea industriala la cea informationala si cea bazata pe servicii va continua in ritm alert 3 Economiile unde acest trend se va face simtit cel mai mult vor fi cele dezvoltate din punct de vedere industrial si cele in curs de dezvoltare care au un grad mare de deschidere fata de pietele externe, un regim birocratic scazut si o larga inclinare fata de educatie si inovatie Acestea vor atrage capital uman inalt calificat, care sa vina in completarea tehnologizarii inalte 4 Cererea de capital va creste in deceniile urmatoare, in special in statele emergente Progresul tehnologic va conduce treptat la o cerere din ce in ce mai mica de capital uman, in favoarea celui materializat in investitii productive, iar salariile celor cu pregatire inalta vor creste intr-un ritm superior celorlalte categorii 5 Companiile multinationale vor simti acest trend si se vor orienta mai mult pe economiile emergente, care au costuri scazute ale fortei de munca 6 3 Prognoze economice pe termen lung in ultimii 50 de ani, economia mondiala s-a dezvoltat intr-un ritm de aproape 3% pe an, crescand astfel dublu in volum valoric Prelungirea trendului de dezvoltare a economiei mondiale pana in anul 2050, releva o accentuare a diferentei de dezvoltare dintre principalele regiuni ale globului (graficul 9) Cresterea economica regionala in perioada 1990-2050 Graficul 9 America de Nord,Japonia si Europa de Vest China America Latina Asia de Sud Est Africa de Nord si Orientul Mijlociu india Rusia si Europa Centrala si de Est Africa Sub Sahariana Sursa: ONU  "Medium Scenarios" publicat in anii 2003 si 2004; http:  www unitednations com 290 Daca acest trend va continua, atunci activitatea economica va creste intr-un ritm de cel putin doua ori mai rapid decat populatia, ceea ce va conduce la sporirea nivelului general de bunastare Dar, modelul cresterii nivelului bunastarii arata ca decalajul dintre regiunile puternic industrializate si regiunile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste venitul pe locuitor, se va accentua Graficul 10 ilustreaza marirea acestui decalaj in ipoteza ca regiunile industrializate vor inregistra un ritm moderat de crestere economica, in timp ce regiunile in curs de dezvoltare vor marca un ritm mai accelerat Graficul 10 Decalajul veniturilor pe locuitor dintre regiunile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare Sursa: ONU  "Medium Scenarios" publicat in anii 2003 si 2004; http:  www unitednations com Va deveni China cea mai puternica tara a planetei? Produsul intern brut al Chinei, masurat la paritatea puterii de cumparare, este mai mare decat al oricarei regiuni in curs de dezvoltare Prognozele pe termen lung releva o crestere medie anuala cuprinsa intre 2 si 4,5% Daca scenariul optimist, al unei cresteri de 4,5% pe an pana in anul 2050 se va adeveri, atunci China va deveni cea mai puternica economie din lume, depasind chiar SUA (graficul 11) Pentru China, scenariul optimist arata faptul ca, in anul 2050 PiB locuitor va fi de 33000 s in schimb, scenariul pesimist releva ca in 2050 PiB locuitor in China ar putea ajunge doar la 6000 s (graficul 12) 291 Graficul 11 Evolutia PiB in China in perioada 1995-2050 in ipoteza unui scenariu optimist comparativ cu varianta unui scenariu pesimist 45 000 40 000 35 000 30 000 25 000 20 000 15 000 10 000 5 000 0 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 Graficul 12 Evolutia PiB  locuitor in China pana in 2050 in varianta unui scenariu optimist comparativ cu varianta unui scenariu pesimist Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 in cazul indiei, PiB este in prezent destul de mic, respectiv 1 7 din cel al SUA Scenariul optimist prognozeaza o crestere cu 4,5% anual, iar cel pesimist o cres tere anuala a PiB de numai 2% pana in anul 2050 (graficul 13) 292 Graficul 13 Evolutia PiB in india in perioada 1995-2050 in ipoteza unui scenariu optimist comparativ cu varianta unui scenariu pesimist Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 Nivelul de bunastare a populatiei din india ar putea varia intre 2000 de dolari (PiB locuitor) in cazul modelului pesimist si 12000 de dolari (PiB locuitor) in cazul celui mai optimist (graficul 14) Graficul 14 Evolutia PiB  locuitor in india pana in 2050 in varianta unui scenariu optimist comparativ cu varianta unui scenariu pesimist Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 PiB al tarilor Americii Latine luate pe ansamblu, masurat la paritatea puterii de cumparare, este deja mai mare decat in oricare alta regiune in curs de 293 dezvoltare, exceptand China Prognozele pe termen lung releva o crestere medie anuala a PiB pana in anul 2050 cuprinsa intre 2 si 4,5% Dar, chiar si in varianta pesimista, PiB al tarilor Americii Latine luate in ansamblu va fi apropiat de cel al SUA (graficul 15) Graficul 15 Evolutia PiB in America Latina in perioada 1995-2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 in varianta optimista, cea a unei cresteri dinamice de 4,5% pe an si a unei cresteri reduse a populatiei, releva un PiB locuitor de 47000 s in anul 2050 in cazul unei cresteri de numai 2% pe an si a unei cresteri accelerate a populatiei, PiB locuitor va ajunge la doar 8000 s (graficul 16) Graficul 16 Evolutia PiB  locuitor in America Latina pana in 2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 294 Cresterea PiB in America de Nord, Europa si Japonia, masurata la p p p, este substantiala, respectiv de aproape 1000 de miliarde s pe an pana in 2050 Scenariul optimist se bazeaza pe o crestere medie anuala de 3% pana in anul 2025 si apoi de 2,5%, pana in 2050 Scenariul mediu da drept rezultat triplarea PiB cumulat al acestor economii pana in 2050, pe baza unei cresteri medii anuale de 2,5% pana in 2025 si de 1,5% pana in 2050 (graficul 17) Graficul 17 Evolutia PiB in America de Nord, Europa si Japonia in perioada 1995-2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 Drept consecinta a acestei cresteri, PiB locuitor ar putea ajunge la o medie de 65000 s in ipoteza unei cresteri medii a populatiei) in varianta optimista, PiB  locuitor ar putea creste chiar pana la 84000 s in 2050 (graficul 18) Graficul 18 Evolutia PiB  locuitor in America de Nord, Europa si Japonia pana in 2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 295 PiB cumulat al tarilor din Africa de Nord si Orientul Mijlociu masurat prin p p p, in prezent este mic, raportat la scara mondiala si reprezinta doar 1 5 din cel al SUA Cele doua scenarii luate in considerare releva o crestere economica anuala cuprinsa intre un maxim de 4,5% si 2%, pana in 2050 (graficul 19) Graficul 19 Evolutia PiB in Africa de Nord si Orientul Mijlociu in perioada 1995-2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 Conform scenariului optimist, PiB al acestei regiuni va creste pana la de doua ori mai rapid decat cel al Americii de Nord pana in 2050 Referitor la bunastare, cele doua scenarii prognozeaza ca PiB locuitor va fi cuprins intre 5000 (ipoteza unei cresteri rapide a populatiei) si 30000 de dolari (ipoteza unei cresteri modeste a populatiei) (graficul 20) Graficul 20 Evolutia PiB  locuitor in Africa de Nord si Orientul Mijlociu pana in 2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 296 PiB al Rusiei, masurat prin p p p , va fi relativ mai mic decat cel al Africii sub-sahariene Scenariile arata o crestere medie anuala cuprinsa intre 2 si 4% pana in 2050 Dar chiar si in varianta optimista, PiB-ul Rusiei va fi mai putin mic decat cel al SUA (graficul 21) Graficul 21 Evolutia PiB in Rusia in perioada 1995-2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, editura Expert, 2004 PiB locuitor ar putea creste substantial la 40000 s (in ipoteza unui declin modest al cresterii populatiei) in varianta pesimista, PiB locuitor ar putea sa ajunga la 20000 s, aproximativ egal cu cel al UE (graficul 22) Graficul 22 Evolutia PiB  locuitor in Rusia pana in 2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 297 PiB al tarilor din Africa sub-sahariana, exprimat prin p p p , va creste cel mai putin comparativ cu cresterea mondiala Scenariile releva o crestere medie anuala de maximum 4,5% si de minimum 2% in cazul cel mai bun, PiB-ul acestei regiuni va ajunge in 2050 la nivelul PiB al SUA in prezent (graficul 23) Graficul 23 Evolutia PiB in Africa sub-sahariana in perioada 1995-2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 Referitor la cresterea bunastarii populatiei, scenariul optimist care ia in calcul si ipoteza unei cresteri modeste a populatiei prognozeaza un nivel al PiB  locuitor de 6000 de dolari in varianta pesimista, combinata cu o crestere rapida a populatiei, PiB mediu locuitor ar putea chiar sa scada fata de cel prezent in urmatorii 50 de ani (graficul 24) Graficul 24 Evolutia PiB  locuitor in Africa sub-sahariana pana in 2050 Sursa: "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", iEM-Academia Romana, Editura Expert, 2004 298 6 4 Scenarii de crestere economica aplicate la SUA si Japonia si influenta lor asupra evolutiei economice a altor state Peisajul monetar schitat la orizontul anilor 2025-2030 6 4 1 Deteriorarea profunda a "deficitelor gemene" ale Statelor Unite si implicatiile asupra economiei mondiale Scenarii de crestere economica pe termen mediu si influenta asupra altor economii Ultimii ani ai "deceniului de aur" al economiei americane au marcat trecerea soldului bugetului federal american de la deficit la excedent, cel de-al doilea mandat al democratului Bill Clinton facandu-se remarcat prin obtinerea primelor excedente bugetare din ultimii 50 de ani inceputul noului mileniu a insemnat si intrarea intr-o noua perioada de dezechilibre fiscale, dublate de agravarea fara precedent a deficitului balantei de plati curente in numai doi ani si jumatate din noul mileniu situatia bugetului federal american a suferit o transformare majora: de la un excedent de aproape 300 miliarde dolari (peste 2,5% din PiB) obtinut in anul fiscal 2000 la un deficit de 3,8% din PiB in 2002 si 5,0% din PiB in 2003 in parte, aceasta situatie a fost urmarea recesiunii economice din 2001, 1 agravata de atacurile teroriste din 11 septembrie , dar, in cea mai mare parte, ea a reprezentat consecintele optiunilor politice Daca masurile adoptate de Administratia Bush au reprezentat un stimulent pentru cresterea economica pe termen scurt, efectele pe termen mediu si lung asupra mediului investitional si al activitatii economice sunt negative Aceasta noua perioada de dezechilibre majore a economiei americane releva similitudini cu perioada experimentata in timpul Administratiei Reagan, de la inceputul anilor ‘80: cu rate ridicate ale dobanzii si cu o apreciere a 2 cursului dolarului la inceputul perioadei in efortul de a castiga al doilea mandat la Casa Alba, presedintele George W Bush a impus (cu ajutorul Congresului, unde republicanii sunt majoritari) atat in 2003 cat si in 2004 o politica fiscala mai mult decat relaxata, ceea ce a determinat deteriorarea deficitului bugetar la un nivel de 413 miliarde dolari (4,7% din PiB) in anul fiscal 2004 (Tabel 15) 1 Vezi: "Economic Scenarios", issue 1, December 2001, "The Aftermath of Terrorist Attacks in the US" for the impact of the Attack on the World Trade Centre 2 Vezi: "Economic Scenarios", W McKibbin s i Dr Andrew Stoeckel - Centre for international Economics and McKibbin Software Group Pty Ltd , 2003 299 Situatia bugetului federal american 1983-2005 Anii Miliarde dolari % din PiB 1983 -232,3 -6,0 1985 -212,3 -5,1 1990 -221,0 -3,9 1995 -164,0 -2,2 1996 -107,4 -1,4 1997 -21,9 -0,3 1998 69,3 0,8 1999 125,6 1,4 2000 236,2 2,4 2001 128,2 1,3 2002 -157,8 -1,5 2003 -377,6 -3,5 2004 -412,7 -4,7 2005 -318,3 -3,8 Sursa: US Bureau of Census Statistics Tabelul 15 La prezentarea proiectului de buget pentru 2005, presedintele american a promis initierea de masuri in vederea reducerii la jumatate a deficitului pana in anul 2009, obiectiv destul de greu de atins, sunt de parere specialistii, departe insa de promisiunea intoarcerii la excedente facuta in 2001, cand a cerut pentru prima oara legislativului aprobarea reducerilor de impozite pe venit impunerea unei politici fiscale mai restrictive in 2005 a dus la o imbunatatire a situa t iei financiare a guvernului federal american Ca urmare, deficitul bugetar s-a restrans substantial in anul fiscal 2005, la 318 miliarde dolari, reprezentand 3,8% din PiB, in scadere evidenta fata de nivelul din anul fiscal 2004, reflectand o sporire neasteptata a veniturilor din impozitele asupra profiturilor companiilor americane Potrivit previziunilor Oficiului pentru buget al Congresului (CBO), o mentinere a ritmului sustinut a cresterii economice si o persistenta a randamentului ridicat al colectarii veniturilor din impozite ar duce la reducerea in continuare a deficitului bugetar in anii fiscali urmatori, desi nu in aceeasi masura ca in anul precedent Presedintele FED aprecia ca, un deficit substantial al bugetului federal ar putea prejudicia standardul de viata al cetatenilor americani in viitor El a declarat ca este preocupat de presiunile asupra finantelor federale create de pensionarea unei parti din ce in ce mai mari a "generatiei baby-boom" si a demararii platii ajutoarelor sociale si a celor pentru programul de asistenta medicala - Medicare 300 Anul 2004 a insemnat si majorarea deficitului balantei de plati curente, ce a atins un nivel record de 669 miliarde dolari, reprezentand 5,7% din PiB, situatie ce a continuat sa se agraveze, anul fiscal 2005 marcand un nou record nedorit, de 6,4% din PiB a deficitului de cont curent (tabel 16) Prognozele pe termen mediu (2006-2007) prefigureaza mentinerea tendintei (7,2% si, respectiv, 7,6% din PiB) Tabelul 16 Situatia soldului balantei de plati curente a SUA 1983-2005 Anii Miliarde dolari 1983 -67,1 1985 -122,2 1990 -111,2 1995 -174,3 2000 -452,4 2001 -427,2 2002 -482,3 2003 -547,3 2004 -669,4 2005 -782,8 Sursa: US Department of Commerce, international Trade Administration Finantarea enormelor deficite americane ingrijoreaza specialistii occidentali Ei sustin ca, orice deficit este, in cele din urma, finantat, problema centrala nefiind daca deficitul balantei de plati curente va fi finantat, ci cum, de catre cine si cu ce pret Pentru sustinerea acestor deficite SUA sunt nevoite sa atraga un flux net de capitaluri straine de 1,5 - 2 miliarde dolari pe zi intervenind masiv pe pietele internationale, bancile centrale ale statelor asiatice (in principal China si Japonia), au sustinut masiv in ultimii ani cursul 1 monedei americane, rezervele valutare in dolari majorandu-se substantial Totodata, ele au devenit principalul creditor al guvernului american, investind in 2 bonuri de tezaur si alte hartii de valoare de pe pietele financiare americane Daca finantarea oficiala de catre bancile asiatice se incetineste brusc, autoritatile americane vor trebui sa apeleze intr-o masura mai mare la finantarea privata a celor doua deficite Acest lucru ar putea alimenta ingrijorarea creditorilor si retragerea de pe pietele americane a capitalurilor straine, ceea ce ar determina deprecierea, intr-o prima faza, a monedei 1 Vezi: Financial Times - "Asian Reserves Show Global imbalances", 7 10 2005 2 Vezi: William R Cline, "The United States as a Debtor Nation" - Washington D C , September 2005 301 americane si majorarea dobanzilor de baza ale FED, in vederea stimularii investitiilor directe si de portofoliu catre SUA Pentru finantarea deficitelor sale, Statele Unite sunt nevoite sa atraga peste 80% din economiile populatiei existente pe plan mondial Potrivit noului prese- dinte al FED (Banca Centrala a SUA), Ben Bernanke, aceasta mobilizare de resurse este o reactie benefica la "suprasaturarea globala a acumularilor 1 populatiei" , SUA actionand ca debitor si consumator al acestor resurse neutili- zate din economia mondiala in cautarea echilibrului intern - un nivel maxim al ocuparii fortei de munca in paralel cu mentinerea unei rate a inflatiei relativ stabile - FED-ul a stimulat intrarile de capital in economia americana Daca Banca Centrala nu actiona in acest fel, economia mondiala risca intrarea intr-o recesiune profunda Disponibilitatea autoritatilor monetare si fiscale americane de a sustine cererea interna pe aceasta cale este de dorit, sustine el Grupul de cercetatori americani subliniaza faptul ca, mentinerea deficitelor din economia americana va avea efecte negative, ce se vor propaga in intreaga economie mondiala Cea mai afectata va fi economia chineza, moneda sa fiind legata la un curs fix de dolarul american Ei apreciaza ca ritmul cresterii economiei chineze ar putea fi diminuat cu 4,4 p p ca urmare a aprecierii monedei americane si a majorarii dobanzilor din economia SUA Scenarii de crestere economica Deteriorarea situatiei fiscale Comparand proiectiile bugetare pe 10 ani ale CBO dintre ianuarie 2001 si august 2003, se constata o schimbare radicala, de la o cifra cumulata care indica obtinea de excedente, la una reprezentand deficite bugetare de aproape 7 mii de miliarde dolari Limitele in jurul acestor proiect ii sunt foarte largi s i nu se poate estima daca prognozele actuale, care se bazeaza pe decizia de renuntare la scutirile de taxe, vor fi schimbate in scopul intelegerii mecanismelor de lucru si implicatiile la nivel mondial, scenariul ia in calcul mentinerea unui deficit bugetar de aproximativ 4% din PiB Se apreciaza ca, jumatate din acest deficit este urmarea reducerilor de impozite (care determina o scadere a veniturilor bugetare) si jumatate se datoreaza cheltuielilor bugetare suplimentare reprezentate de cheltuielile de razboi si reconstructia irakului Riscurile evaluarilor in mod obisnuit, investitorii incep sa se ingrijoreze cind deficitul de cont curent al tarii se apropie de 6% din PiB Prognozele privind deficitul balantei de plati a Statelor Unite, de 7% din PiB reprezinta o preocupare in acest sens Dintr-un punct de vedere, dimensiunea deficitului de cont curent nu ar avea importanta, daca este provocat de intrarile de capitaluri care urmaresc pur si 1 Financial Times - "Europe and Japan Cannot again Repair US Deficits", 7 10 2005 302 simplu plasamente pentru obtinerea celui mai bun profit din lume Actualul deficit de cont curent al SUA reflecta faptul ca economia americana ofera cele mai bune randamente Deficitul este rezultatul imprumutului pe plan extern al SUA si problema este daca ele pot administra si returna aceste imrumuturi in mod clar, Statele Unite au potentialul necesar, chiar daca fluxurile de capital sunt private - creditorii privati urmaresc un randament ridicat al capitalului investit si asigurarea ca isi vor primi banii inapoi, cu un risc cat mai redus Examinand componenta finantarii deficitului de cont curent, totusi, se evidentiaza anumite probleme Bancile centrale asiatice au finantat, in parte, deficitul balantei de plati a Statelor Unite majorandu-si rezervele valutare Aceasta finantare a fost determinata de dorinta bancilor centrale de a-si mari rezervele valutare si sau sa stopeze cursul monedelor nationale sa se aprecieze fata de dolar Pot exista doua posibilitati: • Una ar fi ca bancile centrale asiatice sa-si schimbe optiunile • A doua ar fi ca investitorii privat i sa inceapa sa se ingrijoreze cu privire la posibilitatea retragerii banilor din Statele Unite in eventualitatea ca deficitul de cont curent devine o problema de nerezolvat Pentru a reflecta aceste probleme, acest scenariu exploreaza cazul in care investitorii externi isi schimba perceptia asupra economiei SUA si solicita castiguri suplimentare ale investitiilor lor pe piata SUA pentru a compensa riscurile unei agravari a deficitului de cont curent 1 impactul cresterii deficitelor bugetare Schimbarea majora a situatiei fiscale a Statelor Unite - de la un excedent ridicat la un deficit si mai impresionant - a avut un efect stimulator minor asupra economiei pe termen scurt Produsul intern brut real a crescut in 2004 cu numai 0,1p p de la nivelul sau de baza din 2003 Ratele mai ridicate ale dobanzii si restangerea activitatii economice determina scaderea reala a PiB-ului pe termen lung cu peste 2% sub nivelul de baza pana in anul 2010 Un alt efect major se rasfrange asupra balantei comerciale si a celei de plati curente imprumuturile guvernamentale pentru finantarea deficitului implica o masiva intrare suplimentara de capitaluri Pentru a atrage aceste capitaluri se produce o deteriorare a deficitului de cont curent Dar soldul balantei de plati a Statelor Unite este deja intr-un deficit substantial (de peste -6,4% din PiB in 2005) Modificarea situatiei fiscale va determina o inrautatire a deficitului balantei de plati in anii urmatori acordarii stimulentelor fiscale, cu aproape 1,3% din PiB sub nivelul ritmului care s-ar fi produs in lipsa acestor stimulente 303 Graficul 25 Evolutia ritmului de crestere a PiB si a investitiilor productive in SUA (% fata de nivelul de baza din 2002) - scenariul 1 Evolutia soldului balantei de plati in SUA-scenariul 1 Graficul 26 O mare parte din deteriorarea balant ei de plati este determinata de cresterea deficitului balantei comerciale - exporturile scad cu aproape 1 p p sub nivelul de baza, iar importurile cresc initial cu 0,3% peste nivelul de baza, inainte de a se diminua, ca urmare a reducerii cresterii economice Graficul 27 Evolutia importurilor si exporturilor (% fata de 2002)-scenariul 1 304 Pentru a facilita aceste schimbari in balanta comerciala si cea de plati curente, dolarul ar trebui sa se aprecieze in termeni reali fata de celelalte valute Cursul de schimb real a crescut efectiv cu 10,7p p peste nivelul de baza in 2004 si s-a depreciat treptat, apoi, asa cum se vede in graficul 28, care releva si o scadere a cursurilor actiunilor cu peste 3 p p Graficul 28 Evolutia ratei de schimb a dolarului si al pretului mediu al actiunilor (% fata de 2002)-scenariul 1 Efecte asupra altor tari inrautatirea deficitului bugetar al SUA afecteaza si celelalte tari Finantand deficitul bugetar american prin directionarea unei mari parti ale economiilor populatiei catre Statele Unite, se reduce finantarea propriilor economii, astfel ca ritmul cresterii lor economice este mai redus imaginea in oglinda a deteriorarii deficitului de cont curent a Statelor Unite este reprezentata de ameliorarea balantelor de plati curente ale celorlalte tari partenere Exemplul cel mai bun il ofera schimbarile din balantele de plati curente ale Japoniei si Marii Britanii Graficul 29 Evolutia soldului balantei de plati curente in Marea Britanie si Japonia (% fata de 2002)-scenariul 1 305 1 Cresterea riscurilor privind perceptia investitorilor Daca investitorii straini manifesta temeri - motivat sau nu - cu privire la marimea deficitului de cont curent a Statelor Unite, repercusiunile asupra economiei SUA si a economiei mondiale sunt total diferite Aceste rezultate includ atat efecte ale deteriorarii soldului bugetar cat si schimbarea categoriei de risc in acest scenariu, scaderea PiB-ului real este mai puternica ulterior decat cresterea ratelor nominale pentru obligatiunile pe termen lung Mai degraba decat sa finanteze deficitul bugetar prin atragere de fonduri externe disponibile, fondurile sunt acum atrase din economia interna prin majorarea ratei dobanzilor si reducerea investitiilor private PiB-ul real se deterioreaza progresiv si ar putea fi cu aproape 6% sub nivelul de baza in decursul unui deceniu (in acest scenariu se subliniaza faptul ca, nivelul de baza se majoreaza, astfel ca nu este vorba de o recesiune economica in termeni absoluti, dar se va inregistra o incetinire a cresterii economice) Astfel ca, temerile legate de deficitul de cont curent ar putea sa dubleze efectul inversarii situatiei fiscale din excedent in deficit Graficul 30 Evolutia PiB si a investitiilor productive (% fata de 2002)-scenariul 2 Graficul 31 Evolutia deficitului de cont curent (% fata de 2002)-scenariul 2 306 Cresterea in riscul de evaluare a SUA inseamna o prima oferita creditorilor pentru atragerea fondurilor necesare Rata nominala a dobanzilor la obligatiunile pe 10 ani se majoreaza in acest caz cu 1 p p peste nivelul de baza in 2003, pentru a reflecta aceasta situatie Marea diferenta care se produce cand riscul detinerii de titluri americane creste este ca apare o scurgere (iesire) de capitaluri, ceea ce implica o reducere a deficitului de cont curent Ca urmare a acestei reduceri, ar trebui sa se produca o rasturnare a balantei comerciale, astfel incat exporturile sa sporeasca, iar importurile sa se diminueze Cursul de schimb real al dolarului s-a depreciat cu 12 p p sub nivelul de baza in 2004, inainte de a incepe sa se aprecieze implicatii Schimbarea radicala a situatiei bugetului SUA este fara precedent Daca Statele Unite nu vor reusi sa-si gestioneze situatia fiscala grava, economia mondiala ar putea intra intr-o perioada de incetinire a ritmurilor de crestere, insotite de rate reale ale dobanzii mai ridicate decat oricand, in cazul in care nu vor interveni schimbari ale perceptiei riscurilor fata de economia americana, a investitorilor stra ini Deficitul bugetar suplimentar conduce in mod direct la o inrautatire a deficitului de cont curent al SUA Aceasta inrautatire a deficitului nu ar constitui, teoretic, o problema El devine o problema atunci cand este perceput a fi o problema Diferenta pe care o face un astfel de scenariu este enorma in primul rand, el schimba semnul directiei miscarii in variabilele financiare cum sunt cursurile reale de schimb in loc sa se aprecieze, dolarul se depreciaza Totodata, daca la inceput randamentele obligatiunilor pe 10 ani cresc in toate celelalte tari, cand creste riscul privind economia SUA ca urmare a dezechilibrelor pe care le acumuleaza, obligatiunile pe 10 ani scad in tarile terte, asa cum arata tabelul 17 Cand strainii sunt dispusi sa finanteze deficitele bugetare americane, ei isi lipsesc economiile tarilor de origine de fondurile respective pentru a le investi in Statele Unite Totusi, cand prima de risc pentru SUA creste, Statele Unite trebuie sa gaseasca economii pe plan intern si sa-si reduca ritmul cresterii economice Efectul schimbarii radicale a situatiei fiscale a SUA, din obtinerea de excedente substantiale in atingerea unor deficite si mai mari, depinde in mod crucial de dinamica pe care o creeaza si de perceptia investitorilor straini asupra dezechilibrelor rezultate O depreciere a dolarului s i o sca dere a cursului activelor in SUA ar putea fi un indiciu clar ca deteriorarea deficitului bugetar a avut un impact asupra economiei americane mai negativ decat experienta de la inceputul anilor ‘80 307 Efectul exploziei deficitului bugetar american este, asadar, de a face dolarul sa fie ori puternic ori slab, depinzand de apetitul investitorilor straini pentru principalele titluri de pe pietele americane de valori Tabelul 17 Efecte ale cresterii perceptiei asupra riscului sustenabilitatii deficitului tara 2003 2004 2005 2006 PiB real SUA -0,1 -1,3 -2,3 -3,2 Canada 0,2 0,4 0,8 1,2 Japonia 0,8 0,4 0,5 0,6 Marea Britanie 0,1 0,2 0,3 0,4 Zona Euro -0,0 0,2 0,3 0,4 Australia 0,0 0,3 0,4 0,5 Obligatiuni nominale pe 10 ani SUA 1,0 0,9 0,8 0,8 Canada -0,5 -0,5 -0,5 -0,4 Japonia -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 Marea Britanie -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 Zona Euro -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 Australia -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 Cursul real de schimb SUA -10,1 -12,1 -11,9 -11,2 Canada 2,0 1,8 1,4 1,1 Japonia 6,5 5,0 4,8 4,7 Marea Britanie 2,1 1,6 1,5 1,4 Zona Euro 6,0 2,0 1,9 1,8 Australia 4,8 4,0 3,8 3,7 Sursa: Economic Scenarios-Centre for international Economics and McKibbin Software Group Pty Ltd Concluzii: • Situat ia economiei americane este, far a indoiala, inra utatita pe termen mediu si lung de deteriorarea rapida a situatiei sale fiscale • Evolutia economica depinde de disponibilitatea investitorilor straini de a achizitiona active americane • Daca investitorii se tem de agravarea deficitului de cont curent - motivat sau nu - efectele deficitelor bugetare asupra economiei si pietelor financiare de aici sunt cu mult mai negative 308 Efectele asupra altor tari difera in mod radical O incetinire a economiei americane nu inseamna o incetinire a cresterii economice din alte tari, daca exista o schimbare a perceptiei riscurilor fata de SUA Orice scadere a cererii de export din tarile terte, urmare a unei incetiniri a economiei americane, este compensata de investitii interne mai ridicate 6 4 2 Scenarii de crestere economica utilizate pe cazul Japoniei si influenta acestei economii asupra tarilor din Asia de Sud-Est intre anii 1990-2001, economia Japoniei a traversat o perioada de cvasi- stagnare, intrerupta de recesiuni succesive si de scurte perioade de relansare economica Expertii occidentali au atribuit aceste evolutii formei particulare a capitalismului nipon, reprosandu-i excesiva reglementare si protejare a pietelor, lipsa de spirit antreprenorial a actorilor economici, iar companiilor, nivelul minimal al concedierilor si lipsa unei politici in care actionarii sa se afle in centrul preocuparilor in aceasta perioada, economia americana a traversat o "epoca de aur" Astfel, potrivit analistilor, economia nipona nu a avut decat un singur model de urmat, cel american Remediile propuse pentru relansarea cresterii economice a Japoniei vizau ingredientele considerate a fi cheia redresa rii economiei americane dupa recesiunea de la inceputul anilor ‘90: liberalizarea pietelor, spirit intreprinzator, un rol primordial al dividendelor si al valorii "actionariale" Dupa 1995, guvernele care s-au succedat si, in mod deosebit cel condus de Junichiro Koizumi, au actionat in sensul liberalizarii ("dereglementarii") pietelor si privatizarii unor sectoare importante ale economiei: telecomunicatii, transpor- turi, energie si finante si, cel mai recent si mai spectaculos, cel al privatizarii Postei japoneze Cu toate acestea, responsabilii japonezi au avut o cu totul alta abordare decat cei americani, ei socotind ca este mai intelept sa se vor- beasca despre o "re-reglementare" si nu o "dereglementare" a pietei, termen 1 folosit de cercetatorul american Steven K Vogel, specialist in stiinte politice Statul, deci, continua sa intervina pentru stabilizarea noii configuratii a pietei Prin eforturi publice si private s-a incurajat crearea de companii de iT si a unei piete a capitalului de risc (destinat finantarii iMM-urilor din sectorul iT, care necesita capitaluri importante pentru investitii El este pus la dispozitie de banci si societati specializate) Daca in trecut era greu de acceptat pentru companiile nipone sa se lanseze in preluari ostile, la sfarsitul anilor ‘90 au aparut societati specializate in achizitionarea de titluri ale companiilor de pe bursele de valori in unicul scop de a creste profiturile actionarilor 1 Vezi: "Japon Remodeled", Cornell University Press, New York, 2006 309 Guvernul Koizumi a schimbat legislatia comerciala pentru a facilita - dar fara a impune - guvernanta corporatista, in stil american, care plaseaza actionariatul in centrul preocuparilor societatii Noile prevederi au permis detinatorilor de capitaluri sa cumpere titluri de valoare, sa emita optiuni de cumparare de actiuni si sa adopte un sistem de management independent, dupa model american Marile companii nipone, totusi, au aratat un entuziasm redus fata de aceste schimbari, atribuind stagnarea si cresterea economica lenta din anii ‘90, erorilor de guvernare (in principal reactia intarziata in rezolvarea crizei sistemului bancar si politica monetara a Bancii Centrale, excesiv de rigida) Tonul critic s-a amplificat dupa 2001, cand economia americana a fost zguduita de scandalurile de pe pietele financiare (vezi cazul Enron) A fost momentul cand economia nipona a inceput sa se relanseze Companiile mari, cum sunt Toyota si Canon si-au pastrat modelul nipon de organizare, respingand modelul american Au continuat sa mentina consilii de administratie de profesionisti, sa plateasca salarii modeste managerilor si sa limiteze concedierile de personal, angajarile pe viata ramanand o practica uzuala a acestor companii Raspunsul guvernului la aceste evolutii a fost adoptarea unei politici monetare si fiscale extrem de relaxate Rata oficiala a dobanzii s-a situat la nivelul "zero" (pentru stimularea cererii si iesirea din spirala deflationista) din martie 2001, iar politica fiscala a devenit deosebit de stimulativa Rezultatul a fost un sold bugetar care a trecut de la un excedent de 2% din PiB in 1991 la un deficit de peste 6% din PiB in 2003 Datoria publica a crescut la peste 160% din PiB 1 Un grup de specialisti au schitat cateva scenarii ale evolutiei economiei japoneze in urmatorul deceniu, in cazul adoptarii unei politici macroeconomice "rationale", care sa determine o relansare a cererii si, in consecinta, a cresterii economice Scenariul 1: Politica monetara - adoptarea unei tinte de inflatie de 3% in acest scenariu, Banca Japoniei (BoJ) adopta o tinta clara de inflatie si un exces de emisiune monetara, ca instrument al atingerii acestei tinte Manipularea emisiunii monetare de catre BoJ va trebui sa includa si un feedback pentru a se asigura ca tinta de inflatie a fost atinsa, dar important in acest caz este atingerea unei tinte credibile de inflatie Ritmul real de crestere a PiB atinge un nivel maxim de 0,9% peste nivelul de baza in cel de-al treilea an al practicarii acestei politici si se diminueaza ulterior, dar ramane pozitiv pe parcursul unui deceniu 1 Vezi: Centre for international Economics and McKibbin Software Group Pty Ltd - Economic Scenarios, "What if Japan Adopted a Sensible Macroeconomic Policy?", 2002 310 Graficul 32 Evolutia PiB, investitiilor si consumului real in Japonia (% fata de 2001) - scenariul 1 Adoptarea unei tinte credibile de inflatie reduce ratele reale ale dobanzilor si stimuleaza piata de capital, prin asteptarile ridicate privind activitatea 1 economica si stimularea investitiilor in cazul in care coeficientul lui Tobin , "Tobin's q" creste, consumul se majoreaza printr-o sporire a bunastarii reale Graficul 33 Evolutia productiei industriale si a investitiilor productive (% fata de 2001) - scenariul 1 Stimulentele investitionale cresc temporar capacitatea de productie si reactia intarziata a salariilor nominale, care au fost incluse in acest model, determina scaderea salariilor reale, care dureaza cativa ani in final, rata inflatiei creste cu 3% si se remarca o depreciere a yenului fata de dolar, care reflecta aceasta crestere a inflatiei Deprecierea va stimula exporturile, iar importurile se vor majora, ca urmare a sporirii consumului real 1 Vezi: Tobin James - "A general Equilibrium Approach to Monetary Theory", Journal of Money Credit and Banking, Vol 1 No 1 pp 15-29 Tobin's q compara valoarea unei companii data de piet ele financiare cu valoarea activelor (fondurilor fixe) companiei Tobin's q = valoarea de piata valoarea activelor 311 Graficul 34 Evolutia importurilor si exporturilor nipone (% fata de 2001)- scenariul 1 Scenariul 2: consolidarea fiscala etapizata pe 3 ani Politica fiscala a fost unul din stimulentele folosite excesiv, dar cresterile activitatii economice care i-au urmat au fost reduse Scenariul are in vedere o consolidare fiscala credibila El proiecteaza o reducere a cheltuielilor guvernamentale cu 1,7% din PiB in primul an, cu 3,4% din PiB in al doilea an si cu 5,1% din PiB dupa cel de-al treilea an Consolidarea fiscala inseamna reducerea imprumuturilor guvernamentale curente si viitoare Aceasta determina reducerea dobanzilor reale pe termen lung, ceea ce va duce la deprecierea yenului cu 14% in primul an si cu 20% in al treilea an dupa consolidare O moneda depreciata stimuleaza exporturile, care cresc cu 2,5% din PiB in al treilea an dupa consolidare Rezultatul este o imbunatatire a balantei comerciale Graficul 35 Evolutia importurilor si exporturilor nipone (% fata de 2000) -scenariul 2 Reducerea anticipata a obligatiilor fiscale ale populatiei, ce rezulta in urma consolidarii fiscale, determina o majorare a consumului Cresterea consumului si a exporturilor depaseste declinul cheltuielilor guvernamentale si al investitiilor private, determinand o marire a ritmului real de crestere a PiB Veniturile bugetare sunt mai mari decat reducerile fiscale in primul an 312 in cel de-al doilea si al treilea an, totusi, deoarece reducerile de impozite sunt mai substantiale, veniturile bugetare sunt mai reduse decat diminuarea cheltuielilor guvernamentale, determinand o scadere a PiB real cu pana la 1% in cel de-al treilea an al consolidarii fiscale Dupa 5 ani, insa, PiB-ul real incepe sa creasca in urma impactului reducerii ratelor reale ale dobanzilor si a cursului de schimb asupra consumului, exporturilor si a investitiilor Graficul 36 Evolutia PiB, investitiilor si consumului (% fata de 2001)- scenariul 2 Scenariul 3: asocierea consolidarii fiscale cu fixarea tintei de inflatie Existand posibilitatea ca guvernul sa utilizeze atat politica monetara cat si cea fiscala pentru relansarea cresterii economice, analistii au combinat scenariul 1 cu 2 Rezultatul acestui scenariu este nu numai insumarea rezulta- telor primelor doua deoarece, potrivit efectului feedback pentru atingerea tintei credibile de inflatie, stimulul politicii monetare este acum diferit fiind ca inflatia se va schimba ca urmare a politicii fiscale Graficul 37 Evolutia PiB, investitiilor si consumului (% fata de 2001)-scenariul 3 Rezultatele combinarii celor doua politici se vad in graficele de mai jos Feedback-ul (efectul de reactie) asupra politicii monetare, de atingere a tintei de inflatie de 3%, implica luarea in calcul a impactului consolidarii fiscale 313 asupra inflatiei Astfel, stimulul politicii monetare este mai mare decat in scenariul 1 Principala trasatura a acestor rezultate este ca, pe termen scurt, sustinerea cresterii PiB real prin politica monetara este suficient sa compenseze declinul usor al PiB, in al doilea si al treilea an al consolidarii fiscale in anii urmatori, efectul pozitiv al consolidarii fiscale este dominant si cresterea PiB poate atinge peste 2% in deceniul urmator Un alt rezultat este amplificarea (intensificarea) efectului tintei de inflatie si a consolidarii fiscale asupra yenului japonez inflatia mai ridicata si ratele mai reduse ale dobanzilor servesc deprecierii cursului de schimb al yenului cu aproape 30% la doi ani dupa aplicarea politicii macroeconomice Scenariul 4: cresterea productivitatii prin reforme structurale adecvate Se poate presupune ca, relansarea economica si consolidarea fiscala vor determina o restructurare a principalelor sectoare de productie - care, asociata cu imbunatatirea climatului de afaceri si cresterea popularitatii guvernului condus de J Koizumi, ar permite un ritm mai rapid al reformei economice Aceasta reforma va determina o crestere a productivitatii in principalele sectoare de productie astfel ca, aceasta dinamica suplimentara ar permite o adancire a reformei - efect al crearii unui "cerc virtuos" Cresterea productivitatii totale se estimeaza la 3% pe an in urmatorul deceniu, urmand a se mentine apoi la nivelurile atinse Aplicarea unei politici macroeconomice rationale ar conduce la o adancire a reformei in economie si ar ridica randamentul capitalurilor Economia japoneza s-a evidentiat prin randamentul redus al capitalurilor Rezultatul este existenta unei piete de capital ineficiente, determinata de reglementarile, istoria si cultura japoneza Reformele introduse in noul mileniu au dinamizat, intr-o anumita masura, economia si piata nipona de capital Graficul 38 Evolutia PiB, investitiilor si consumului (% fata de 2001)-scenariul 4 314 Concluzii: Economia japoneza nu are experienta unei crize economice majore Exista suficient spatiu de manevra pentru politicieni pentru a declansa o relansare a economiei O schimbare rationala a mixului de politici macroeconomice, bazata pe adoptarea unei tinte credibile de inflatie (de 3%) si consolidarea fiscala etapizata permit relansarea cresterii economice Aceasta faciliteaza implemen- tarea reformelor structurale si determina cresterea productivitatii - principala sursa a cresterii economice pe termen lung Japonia ar putea sa-si sporeasca performantele economice daca se hotaraste sa implementeze o politica macroeconomica mai rationala si o reforma structurala corespunzatoare Este posibil ca PiB-ul real sa fie mai ridicat cu 30% peste 2 decenii Piata de capital - asa cum este reflectata prin schimbarea in relatia lui Tobin q - ar putea sa fie mai ridicata cu 50% fata de nivelul de baza din 2004, in cazul fondurilor fixe si aproape cu 20% mai ridicata in 2011, in cazul sectorului industrial Este un scenariu realist ca Japonia sa fie mult mai prospera in viitor Efecte asupra celorlalte tari Japonia este a doua mare economie a lumii Relansarea economiei sale are efecte majore asupra celorlalte economii, dar acestea sunt atat pozitive cat si negative O economie japoneza mai puternica s i mai prospera inseamna o piata mai mare Dar, o Japonie mai prospera, cu un randament al capitalurilor mai ridicat inseamna mai multe investitii pe piata japoneza si mai putine pe celelalte piete Este posibil ca efectele pozitive sa fie mai numeroase decat cele negative? in cazul pietelor asiatice este posibil ca relansarea economiei japoneze sa poata influenta cresterea economica cu 1-2% pe an Legaturile comerciale cu pietele asiatice au o pondere suficient de mare, pentru a compensa efectele oricaror miscari de capitaluri in cazul Statelor Unite si al altor tari OCDE (in principal UE si Canada), efectul pozitiv este mai redus comparativ cu efectul negativ asupra miscarilor de capitaluri, iar cresterea economica ar putea sa fie mai redusa cu 0,5% sub nivelul de baza, dupa 2015 implicatiile pe care aceste scenarii le prevad in cazul unei relansari se refe- ra la faptul ca economia japoneza ar putea influenta puternic, in mod favorabil, economiile din Asia de Sud-Est tinta de inflatie, consolidarea fiscala si cresterile de productivitate in sectorul productiv sunt in totalitate realizabile 6 4 3 Peisajul monetar la orizontul anilor 2025 - 2030 Fenomenele de globalizare si regionalizare la scara planetara care aduc cu sine si o simplificare a uzantelor, regulilor, instrumentelor, legislatiei si 315 comportamentului statelor si agentilor economici nu puteau lasa neatinse monedele celor peste 200 de tari independente, chiar daca baterea monedei a reprezentat prin excelenta o prerogativa "regala", simbolul suprem al suvera- nitatii unui stat Este cunoscut faptul ca impreuna cu drapelul si imnul national, moneda contribuie la dezvoltarea sentimentului unei identitati colective si al apartenen- tei la o comunitate unica Este exact ceea ce se intampla cu cetatenii Uniunii Europene, dupa adoptarea monedei euro, care pe parcursul unei generatii se vor raporta doar la cele 3 noi simboluri, care-i vor marca constiinta si identitatea "europeana" Deja numarul foarte mare de monede existente in lume implica costuri suplimentare pentru comerciantii si investitorii internationali, dar si pentru bancile centrale ale unor state confruntate cu crize monetare majore Este suficient sa le reamintim doar pe cele mai recente dintre ele: "mexicana", "asiatica", "ruseasca", "braziliana", "argentiniana", care au avut impact mondial si au dat frisoane organismelor financiare internationale si principalelor cancelarii occidentale Pentru ca o moneda sa aiba un minim de credibilitate externa, tara care a emis-o trebuie sa accepte articolul Viii din statutul FMi Acest articol presupune asumarea anumitor obligatii externe din partea tarii membre a Fondului Monetar international in esenta, sectiunile 2(a) si 3 ale articolului Viii interzic tarilor membre, fara aprobarea FMi, aplicarea de restrictii la platile si transferurile aferente tranzactiilor internationale curente si recurgerea la cursurile de schimb multiple sau la dispozitii monetare discriminatorii Sectiunea 4 a articolului Viii stipuleaza ca tarile membre trebuie, in anumite conditii, sa-si cumpere activele in propria moneda detinute de catre alte tari membre, active rezultate din tranzactii internationale curente Pana in anul 2003, un numar de 149 de tari au adoptat articolul Viii din statutul FMi Primele tari care au adoptat acest articol au fost: SUA (1946), Mexic (1946), Panama (1946), si Guatemala (1947) tarile europene au adoptat mult mai tarziu articolul Viii, dupa cum urmeaza: Tabelul 18 Stat  An de adoptare Stat An de adoptare Austria   1962 Belgia   1961 Bulgaria   1998 Cehia   1995 Croatia  1995 Danemarca   1967 Elvetia   1992 Finlanda   1979 Franta   1961 Georgia   1996 Germania  1961 Grecia   1992 irlanda   1961 islanda   1983 316 Stat  An de adoptare Stat An de adoptare italia  1961 Letonia   1994 Lituania  1994 Marea Britanie  1961 Malta   1994 Moldova   1995 Norvegia  1967 Olanda   1961 Polonia  1995 Portugalia  1988 ROMANiA  1998 Rusia   1996 Slovacia  1995 Slovenia  1995 Suedia  1961 Spania   1986 Turcia   1990 Ucraina  1996 Ungaria  1996 in mod surprinzator, Elvetia, tara a carei moneda a avut o mare credibilitate pe plan international dupa al doilea razboi mondial, a adoptat articolul Viii din statutul FMi abia in anul 1992 (!) Tot foarte tarziu au adoptat acest articol o serie de tari membre ale U E , cum ar fi: Portugalia (1988), Spania (1986) si Grecia (1992), in contrast cu celelalte tari membre ale Uniunii care au adoptat acest articol in 1961 sau 1967 Unul din cele mai pregnante fenomene, care va marca prima jumatate a secolului XXi, va fi reprezentat de reducerea severa a numa rului de monede existente in lume, tarile mici si mijlocii fiind obligate in timp sa renunte la propriile monede si sa adopte moneda tarii dominante a blocului integrationist, din care tara respectiva va face parte 1 Peisajul monetar la orizontul anilor 2025 - 2030 pe regiuni geografice Europa - Pe batranul continent vor continua sa supravietuiasca mai multe monede apartinand unor structuri suprastatale (gen U E sau C S i ) dar si unor tari mari, mijlocii sau chiar mici in ordinea importantei lor, acestea vor fi: • Euro - Este deja cea mai importanta moneda a continentului european si a doua din lume dupa dolarul american Continuatoare a ECU pe care l-a inlocuit, la 1 ianuarie 1999 (la paritatea de 1:1) data la care s-au fixat cursuri de schimb irevocabile intre euro si monedele celor 12 tari membre ale Uniunii Europene care au decis sa adopte moneda unica europeana Moneda euro a fost lansata pe piata si sub forma materiala la 1 ianuarie 2002, cand a inlocuit monedele tarilor care au decis sa-si lege destinul de moneda unica Dupa largirea cu un numar de 10 tari, de 1 Andreescu, Eugen, Estimare 2005, iEM 317 la 1 mai 2004, Uniunea Europeana a devenit un bloc economic, comercial si monetar comparabil cu SUA, iar procesul de extindere a Uniunii va continua cel putin un deceniu de acum incolo, existand premisele ca aceasta entitate sa ajunga prima putere economica a lumii Dupa prabusirea sistemului monetar de la Bretton - Woods, ponderea dolarului american in comertul mondial si, in special, in rezervele oficiale a scazut semnificativ de la 76,1% la 63,7%) iar aceasta tendinta este mult mai pregnanta dupa intrarea in vigoare a monedei euro Moneda europeana este in ascensiune, fiind posibil ca pana in anul 2025, ea sa reprezinte moneda unica pentru un numar de circa 40 de state europene, membre ale Uniunii Europene Din cele 150 de regimuri valutare considerate de FMi ca fiind complet liberalizate, 54 sunt legate sub o forma sau alta de euro Acestea variaza de la euro ca moneda de circulatie si consilii monetare bazate pe euro pana la fixinguri valutare si regimuri de flotare controlata avand drept referinta moneda unica (cum este si cazul Romaniei) Moneda euro este utilizata ca ancora monetara sau moneda de referinta in 36 de tari, in timp ce in alte 18 state, referinta se face la un cos valutar ce include si moneda euro in Balcani, euro are rol de ancora monetara in Croatia, Macedonia si Serbia in Bosnia - Hertegovina exista Consiliul monetar iar in Kosovo si Muntenegru, euro este moneda "nationala" influenta euro s-a extins si dincolo de continentul european, in nordul si estul Africii, in statele francofone Acolo, Burkina Faso, Camerun, Ciad, Coasta de Fildes, Congo, Gabon, Mali, Nigeria, Senegal si Togo practica un curs fix fata de euro Pentru prima oara in ultimii 50 ani, suprematia absoluta a dolarului se clatina serios Aparitia euro si acceptarea acestuia cu o usurinta mai mare decat se anticipa a produs un veritabil seism in peisajul monetar mondial Ea a precipitat transformarea sistemului monetar tripolar (dolar-marca-yen) caracteristic pentru ultimele decenii, intr-un bipolar (dolar-euro) care asigura 80% din operatiunile financiare internationale Marile puteri (Japonia, China, Rusia) au renuntat la o parte din rezervele valutare constituite in dolari pe care le-au inlocuit cu euro, tendinta care va continua in urmatoarele decenii • Lira Sterlina a reprezentat moneda dominanta a lumii in secolul XiX s i una din cele mai importante a secolului XX (circa 6,5% din exporturile mondiale se deconteaza in lire sterline iar 4% din rezervele oficiale ale bancilor centrale sunt constituite in lire) Prin numarul mare de tari care inca utilizeaza moneda britanica dar si prin pozitia privilegiata a "city-ului bancar" londonez (al doilea ca marime din lume dupa New-York) este aproape imposibil de imaginat ca Marea Britanie va renunta la lira sterlina in favoarea EURO chiar daca aceasta este membra a Uniunii Europene Dupa cum este cunoscut, Marea Britanie si Danemarca s-au 318 pronuntat inca din momentul negocierii Tratatului de la Maastricht impotriva UEM si, implicit, impotriva monedei euro Avand in vedere conservatorismul traditional al Marii Britanii dar si pozitia- cheie a city-ului bancar londonez, care asigura circa 5% din PiB-ul britanic, este greu de anticipat ca va veni o zi in care, Marea Britanie va spune "DA" monedei unice cedand deliberat Germaniei (sediul de facto al monedei euro) rolul de prima putere financiara a Europei in concluzie, mentinerea celor trei tari (Marea Britanie, Danemarca si Suedia) in afara UEM a slabit coeziunea in interiorul Uniunii Europene intr-un moment in care era mai multa nevoie de acest lucru in prezent, euro poate fi considerata inca o moneda "schioapa", atat timp cat actualii membri importanti ai Uniunii Europene au ramas pe dinafara iar aceasta atitudine s-ar putea dovedi "contagioasa" si pentru viitorii membri ai Uniunii Europene  • Francul Elvet ian - este una dintre cele mai solide monede ale lumii (avand acoperire in aur pentru aproape 80% din cantitatea de moneda emisa), iar Elvetia este considerata o tara - paradis pentru toate tipurile de averi dobandite fraudulos sau mai putin fraudulos, capitalurile depuse aici fiind considerate "sigure" datorita faimosului secret bancar elvetian Desi are numai 7,2 milioane de locuitori, PiB pe locuitor (circa 35000 dolari) este cel mai ridicat dintre tarile europene si o calitate a mediului si a viet ii de invidiat Numai veniturile obtinute din turism se ridica la aproape 10 miliarde de dolari anual in pofida presiunilor fantastice venite din partea SUA si a Uniunii Europene pentru o transparenta mai mare a provenientei capitalurilor depuse in tara cantoanelor, Elvetia a reusit sa-si conserve in legislatia sa "secretul bancar", cheia sumelor gigantice, care tranziteaza aceasta tara an de an Sectorul bancar reprezinta al doilea sector, ca pondere, in formarea PiB elvetian si cea mai rentabila industrie Luand in considerare si faptul ca circa 5,5% din comertul mondial se deconteaza in franci elvetieni, moneda helveta este una cu viitor pe care o vom regasi cu siguranta si in anii 2030  • Rubla Ruseasca este moneda celei de-a doua puteri militare a lumii, chiar daca economia a fost in cadere libera dupa destramarea URSS Depozitara celor mai importante zacaminte de petrol, gaze si materii prime strategice din Europa, Rusia reprezinta nucleul, in jurul caruia graviteaza o serie de tari care s-au regrupat in jurul CSi, comunitate de state independente, bazata, in special, pe interesele de ordin economic, social, lingvistic si chiar politico-militar tinand cont de aceste argumente, consider ca rubla ruseasca este una din monedele pe care o vom regasi si peste 30 de ani, chiar cu o pondere mai importanta decat in prezent  319 America de Nord si de Sud - vor fi continentele care se vor afla sub "dominatia" dolarului american, alaturi de care vor supravietui dolarul canadian, realul brazilian, peso-ul argentinian si peso-ul mexican Celelalte monede se vor plia in jurul acestora in functie de gradul de integrare economica si politica cu vecinii "cei mari" Asia - este continentul unde vor supravietui cel putin patru mari monede: yenul japonez, yuanul chinezesc, rupia indiana si rupia pakistaneza De asemenea, monedele unor tari importante cum ar fi cele doua Corei, indonezia si Hong Kong vor continua sa existe Cea mai importanta moneda asiatica va fi in continuare yenul japonez, dar yuanul chinezesc ar putea reprezenta marea surpriza a anilor 2030 Concluzii • Peisajul monetar, schit at la orizontul anilor 2025-2030, reprezinta punctul de vedere al autorului care isi asuma responsabilitatea acestei viziuni care urmeaza sa fie confirmata sau infirmata in deceniile urmatoare  • Ala turat acestui punct de vedere, as dori sa amintesc cateva din ideile pe care americanul Jim Rogers (co-fondator al Quantum Fund impreuna cu George Soros) le-a expus in interviul acordat publicatiei "Le Figaro Economie", in luna februarie 2004: 1 "Sunt extrem de pesimist in ceea ce priveste evolutia dolarului Pe termen scurt, el se poate redresa dar va recadea prin forta imprejura- rilor si va pierde statutul sau, de moneda de referinta si moneda de rezerva pe plan mondial SUA sunt o tara foarte indatorata (circa 7000 miliarde de dolari) fata de restul lumii in prezent, datoria externa creste intr-un ritm de 1000 miliarde dolari la fiecare 20 de luni, ceea ce este de nestapanit" 2 "Yuanul chinez este singura moneda care pare capabila sa inlocu- iasca dolarul intr-o zi dar, in prezent, el nu este convertibil" (yuanul va deveni total convertibil in 5-6 ani atunci cand mare parte a restrictiilor asupra transferurilor de capital vor fi ridicate)" 3 "Eu nu cred in supravietuirea euro intr-un orizont de cativa zeci de ani (!) De ce? Mai intai, in trecut, nici o uniune monetara nu a supravietuit mai mult de cativa zeci de ani Apoi, euro a fost pus la punct de oameni politici care isi doresc o moneda sanatoasa Astazi, politicienii care conduc Europa nu se mai sinchisesc de euro Pactul de stabilitate este pe cale de a se face tandari si putem crede, ca pe viitor si alte angajamente nu vor fi respectate Este posibil ca intr-o zi, o t ara membra sa inchida us a pentru euro Zona euro este bogata, la fel de populata ca si SUA si are excedent comercial extern Mi-as dori ca moneda EURO sa supravietuiasca, caci noi avem nevoie de un inlocuitor pentru dolar Dar astazi, eu nu cred " 320 Bibliografie Daniel M Otto, Thomas G Johnson, Microcomputer-Based input-Output Modeling: Applications to Economic Development, 230 pgs ; Rajeev K Goel, Economic Models of Technological Change: Theory and Application 134 pgs John Kay, The Business of Economics (Chap 3 "Economic Models"), 222 pgs V K Srivastava, B Bhaskara Rao, The Econometrics of Disequilibrium Models 194 pgs Selahattin Dibooglu, Walter Enders, Multiple Cointegrating Vectors and Structural Economic Models: An Application to the French Franc U S Dollar Exchange Rate, in Southern Economic Journal, 19 pgs Stephen E Haynes, Joe A Stone, Why Did Economic Models Falsely Predict a Bush Landslide in 1992?, in Contemporary Economic Policy, 8 pgs Jacek Osiewalski, Mark F J Steel, Modeling the Sources of Output Growth in a Panel of Countries, in Journal of Business & Economic Statistics by Gary Koop, 16 pgs Miles Cahill, George Kosicki, Exploring Economic Models Using Excel, in Southern Economic Journal 23 pgs Robert Gibbons, Taking Coase Seriously, in Administrative Science Quarterly 13 pgs Moon K Kim, Badr E ismail, An Equilibrium Pricing Model with Decreasing Marginal Transaction Costs, in Quarterly Journal of Business and Economics 26 pgs Stephen J Decanio, Economic Modeling and the False Tradeoff between Environmental Protection and Economic Growth, in Contempo- rary Economic Policy, 18 pgs John M Barron, Mark A Loewenstein, Textbook Treatments of the Financial Market in the iS-LM Model, in Journal of Economic Education, 14 pgs Michael L Walden, Testing implications of Spatial Economics Models: Some Evidence from Food Retailing, in Journal of Consumer Affairs, 20 pgs Eiji Okano, An Empirical Analysis of the Social Welfare Brought about by inflation Targeting: The Case of the U K Toru Morotomi, Climate Change Policy and Combination of Multiple Policy instruments Masahiro Hori, Akira Terai , Applications of the Carlson-Parkin Method to Japanese Price Expectations 321 Keiko Murata, Daiju Aoki, The Role of Expectations in Econometric Model Multipliers - An illustrative Extension of the ESRi Short-Run Macroeconomic Model Hidehiko ishihara, Takero Doi, Consumption and Saving Behavior of the Japanese in 1990's -Theoretical Results and Empirical Studies of Precautionary Saving Motive; (2004 6) Qin Duo, The Formation of Econometrics: A Historical Perspective Book; Clarendon Press, 1993 Lars Peter Hansen, Thomas J Sargent, John Heaton, Albert Marcet, William Roberds, Rational Expectations Econometrics Book, Westview Press, 1991 Hugo A Keuzenkamp, Probability, Econometrics and Truth: The Methodology of Econometrics Book; Cambridge University Press, 2000 Michio Hatanaka,Time-Series-Based Econometrics: Unit Roots and Co- integrations Book; Oxford University Press, 1996 Philip Hans Franses, A Concise introduction to Econometrics: An intuitive Guide Book; Cambridge University Press, 2002 Y Liu, P Cizeau, M Meyer, C -K Peng, H E Stanley, Quantifcation of correlations in economic time series, Physica A 245 (1997) 437 P Cizeau, Y Liu, M Meyer, C -K Peng, H E Stanley, Volatility distribution in the S&P500 Stock index, Physica A 245 (1997) 441 A S Weigend, N A Gershenfeld (Eds ), Time Series Prediction: Forecasting the Future and Understanding the Past, Addison-Wesley, Reading, MA, 1993 U Frisch, Turbulence: The Legacy of A N Kolmogorov, Cambridge University Press, New York, 1995 P Clark, A subordinated stochastic process model with nite variance for speculative prices,Econometrica 41 (1) i1973) 135 B Castaing, Y Gagne, E Hop nger, Velocity probability density functions of high Reynolds number turbulence, Physica D 46 (1990) 177 B Holdom, intermittency and the slow approach to Kolmogorov scaling, Phys Rev E 55 (1997) 7000 W Feller, An introduction to Probability Theory and its Applications, Wiley, New York, 1971 E E Peters, Fractal Market Analysis, Wiley, New York, 1994 M Levy, S Solomon, Physica A 242 (1997) 90 N Vandewalle, M Ausloos, Ph Boveroux, A Minguet, Eur Phys J B (1998), in press Bacescu M , Angelica Bacescu Carbunaru: Macroeconomie si Politici Macroeconomice, editura ALL, Bucuresti 1993 322 Boldur-Latescu GH : "Analiza sistemelor complexe", Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1995 Bulgaru Mircea: "Statistica ramurilor neindustriale", Editura Politica, Bucuresti, 1974 Campeanu, V [Coord] et al "Dimensiunea europeana si mondiala a dezvoltarii durabile", Academia Romana, editura Expert, 2004, pag 18 Dantzig G B , Dempster M , Kallio M : "Programarea liniara a sistemelor mari", vol i, Editura Tehnica, Bucuresti 1990 Derasadurian S , implicatiile asocierii statelor din Europa Centrala si de Est la Uniunea Europeana", lucrare de doctorat, 1999 Dobrescu E : "Macreconomic Modelling and Transition to Free Market Economy", Revue Roumaine des Sciences, Tome 36, No 1, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1992 Dragomirescu M , Malita M : Programarea neliniara, Editura Stiitifica, Bucuresti, 1972 Elmaghraby S E :"Proiectarea sistemelor de productie", Editura Tehnica, Bucuresti, 1968 Froyen Richard T :" Macroeconomics; Theories and Policies", fourth edition, Macmillan Publishing Company, New York 1993 Gutstein A i : "Cibernetica in reglarea economica a productiei", Editura stiintifica, Bucuresti, 1974 Articole: • No 155 - Local Goverment Bond and Fiscal Discipline of Local Goverments - Country Experience and Lessons; Takero Doi, Tomoko Hayashi, Nobuyuki Suzuki; (2005 9) • No 154 - Local Goverment Bond and Local Financial institutions - Surveys on Local Financial institutions and its Policy implications; Takero Doi, Tomoko Hayashi, Nobuyuki Suzuki; (2005 9) • No 153-A PPP Measured Large Economy is Compatible with High Headline Growth Rates? (A High Growth Rate and a Large Discrepancy between the PPP and the Market Exchange Rate); Noriki Hirose; (2005 7) • No 152 - The ESRi Short-Run Macroeconometric Model of Japanese Economy (2005 version) - Basic Structure, Multipliers, and Economic Policy Analyses; Keiko Murata, Tatsuo Saito, Takeshi Tanabe, Kouichirou iwamoto (2005 7) • No 151 - Do Depositors Respond to Bank Risks as Expected? Evidence from Japanese Financial institutions in the Banking Crisis; Masahiro Hori, Yasuaki ito, Keiko Murata; (2005 7) • No 150 - To what extent has financial market integration advanced in Asia?; Masaaki Kawagoe, Takuya Miyamoto, Tomomi Tsuruta; (2005 6) 323 • No 146 - General Equilibrium Model for the Japanese Economy with Monopolistic Competition under increasing Return to Scale; Hirofumi Kawasaki, Kanemi Ban; (2005 6) • No 145 - Japan's Economic Growth and Fluctuations in the 1970's: a Perspective on Resource Allocation Efficiency; Ayano Sato; (2005 6) • No 143 - Deflation Expectation, Financial System, and Decline in Money Multiplier; Yasuyuki iida; (2005 5) • No 142 - The Oil Price-Macroeconomy Relationship and its Historical Changes; Akira Maeda; (2005 5) • No 132 - Overseas R&D Activities by Japanese Multinational Enterprises: Causes, impacts, and interaction with Parent Firms; Yasuyuki Todo, Satoshi Shimizutani; (2005 3) • No 131 - Distributor's margins and GDP; Hideyuki Suzuki; (2005 3) • No 130 - Factor decomposition of fluctuation in GDP deflator using SNA iO-Tables; Hideyuki Suzuki; (2005 3) • Using Spreadsheets to Conduct Monte Carlo Experiments for Teaching introductory Econometrics • Journal article by R Kim Craft; Southern Economic Journal, Vol 69, 2003 • Subjects:Econometrics-Study and teaching, Simulation methods Usage, Spreadsheets-Usage, Statistics-Study and teaching • Nonparametric Econometrics Journal article by Rob J Hyndman; Economic Record, Vol 76, 2000; Subjects:Econometrics - Technique, Nonparametric Econometrics (Book) - Criticism, interpretation, etc , Pagan, A Works, Ullah, A - Works • Panel Data Econometrics: Method-of-Moments and Limited Dependent Variables • Journal article by Badi H Baltagi; Journal of the American Statistical Association, Vol 98, 2003; Subjects: Panel Data Econometrics: Method-of-Moments and Limited Dependent Variables (Book) • The A R Bergstrom Prize in Econometrics: 2001;Journal article; New Zealand Economic Papers, Vol 35, 2001 • introductory Econometrics for Finance Journal article by Richard J Cleary; Journal of the American Statistical Association, Vol 100, 2005 • Replace the GDP -Magazine article by Jonathan Rowe; Washington Monthly, Vol 28, January 1996; Subjects:Econometrics-Analysis, Economic development-Accounting and auditing, Gross domestic product-Accounting and auditing • Economics: What Economics Fails to Explain;Magazine article by Edith Weiner, Arnold Brown; The Futurist, Vol 24, July 1990 324 • Subjects: Econometrics-Analysis, Environmental protection-Economic aspects, Natural disasters-Economic aspects, Rational expectations (Economics) - Analysis • Models: A Bayesian Perspective " J Econometrics 61(April 1994):273- 303 Csaki, C , Frontier Models with improper Priors " J Econometrics 79 (July 1997):169-93 Gelman, A , Effects: Hospital Cost Frontiers " J Econometrics 76(January 1997):77-105 Kurkalova • The Road from Serfdom: F A Hayek Spent Years in the Wilderness for Arguing That Socialism Was the Road, Not to Prosperity and Justice, but to Tyranny;Magazine article by John Gray, Erik Von Kuehnelt-Leddihn, Ralph Harris, Milton Friedman, William F Buckley Jr ; National Review, Vol 44, April 27, 1992 • Oxbridge's Cheering Forecasts;Newspaper article; The Birmingham Post (England), January 3, 2001 • Quality the Keynote to Success;Newspaper article; Western Mail (Cardiff, Wales), September 1, 2004 • Dylan Jones-Evans: Manufacturing Recovery Owes as Much to Lower interest Rates as Any Specific initiatives from Cardiff;Newspaper article; Daily Post (Liverpool, England), September 1, 2004 • Welsh Economy 'To Be UK's Top Performer'; Newspaper article; Western Mail (Cardiff, Wales), August 4, 2004 • Sharp Slowdown in House Price inflation Forecast; Newspaper article; The Birmingham Post (England), October 13, 1998 • Econometrics;Encyclopedia article; The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, 2004; index Number;Encyclopedia article; The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, 2004 • Haavelmo, Trygve Encyclopedia article; The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, 2004 Klein, Lawrence Robert Encyclopedia article; The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, 2004 • Frisch, Ragnar;Encyclopedia article; The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition, 2004, 1931) the Econometric Society and was editor (1933 55) of the journal Econometrica Adrese internet: • http:  assembly coe int Documents WorkingDocs Doc05 EDOC10645 ht m#2t • http:  economictimes indiatimes com articleshow msid-980914,prtpage- 1 cms • GLOBAL iNSiGHT: http:  www wmrc com wma acaf html • http:  www wmrc com wma ef html • http:  www predict com • economic scenarios com Anexe Anexa 1 Fluxurile intra si interregionale de marfuri, 2004 (miliarde dolari) Destinatie America de Nord America Centrala si de Sud Europa CSi Africa Orientul Mijlociu Asia Total Origine America de Nord 742 71 216 5 15 25 249 1324 America Centrala si de Sud 93 64 59 3 7 5 39 276 Europa 367 51 2973 88 98 105 308 4031 CSi 18 6 129 55 4 10 35 266 Africa 43 7 99 1 13 22 39 232 Orientul Mijlociu 55 4 64 1 13 22 193 390 Asia 533 39 417 25 45 75 1201 2388 Total 1852 242 3957 179 205 245 2065 8907 Sursa: OMC, "international Trade Statistics 2005", http:  www wto org 326 Anexa 2 Comertul cu marfuri in baza unor acorduri comerciale regionale, 1994-2004 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 UE (25) Total exporturi 2344 2437 2452 2618 3124 3714 intra- exporturi 1610 1645 1650 1764 2125 2510 Extra- exporturi 735 792 802 854 999 1204 Total importuri 2403 2560 2526 2647 3179 3791 intra- importuri 1607 1640 1645 1756 2115 2510 Extra- importuri 796 920 881 891 1064 1281 NAFTA (3) Total exporturi 739 856 923 1014 1014 1071 1225 1148 1106 1163 1324 intra- exporturi 354 394 433 495 520 580 682 637 626 652 740 Extra- exporturi 385 462 489 519 494 491 543 510 480 511 584 Total importuri 917 1008 1082 1208 1271 1421 1679 1570 1591 1715 1997 intra- importuri 342 380 422 482 512 574 664 620 609 632 706 Extra- importuri 575 628 660 726 759 847 1014 950 982 1083 1291 ASEAN (10) Total exporturi 262 321 341 356 331 362 432 388 409 460 552 327 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 intra- exporturi 65 82 87 88 73 81 104 91 95 105 128 Extra- exporturi 197 240 254 268 259 281 328 297 313 355 424 Total importuri 281 355 376 382 287 310 381 347 363 401 500 intra- importuri 55 67 74 76 64 70 89 78 86 94 115 Extra- importuri 226 288 302 306 223 240 291 269 277 306 385 CSi Total exporturi 91 113 124 125 107 106 146 144 152 195 266 Total importuri 75 94 109 115 96 71 81 94 104 132 172 SURSA: "international Trade Statistics 2005", OMC, www wto org 328 Anexa 3 Ponderea comertului intra si extraregional in baza unor acorduri comerciale regionale Valoare in miliarde dolari Pondere in total exporturi importuri (%) Modificare anuala (%) 2004 1990 1995 2000 2004 2000-04 2003 2004 UE (25) Total exporturi 3714 - 100,0 100,0 11 19 19 intra-exporturi 2510 - 67,5 67,6 11 20 18 Extra-exporturi 1204 - 32,5 32,4 11 17 21 Total importuri 3791 - 100,0 100,0 10 20 19 intra-importuri 2510 - 64,1 66,2 11 20 19 Extra-importuri 1281 - 35,9 33,8 9 19 20 NAFTA (3) Total exporturi 1324 100,0 100,0 100,0 100,0 2 5 14 intra-exporturi 740 42,6 46,0 55,6 55,9 2 4 14 Extra-exporturi 584 57,4 54,0 44,4 44,1 2 6 14 Total importuri 1997 100,0 100,0 100,0 100,0 4 8 16 intra-importuri 706 34,4 37,7 39,6 35,3 2 4 12 Extra-importuri 1291 65,6 62,3 60,4 64,7 6 10 19 ASEAN (10) Total exporturi 552 100,0 100,0 100,0 100,0 6 13 20 intra-exporturi 128 20,1 25,5 24,0 23,1 5 10 22 Extra-exporturi 424 79,9 74,5 76,0 76,9 7 13 19 Total importuri 500 100,0 100,0 100,0 100,0 7 10 25 intra-importuri 115 16,2 18,8 23,5 23,1 7 10 22 Extra-importuri 385 83,8 81,2 76,5 76,9 7 11 26 329 Valoare in miliarde dolari Pondere in total exporturi importuri (%) Modificare anuala (%) 2004 1990 1995 2000 2004 2000-04 2003 2004 MERCOSUR (4) Total exporturi 136 100,0 100,0 100,0 100,0 13 19 28 intra-exporturi 17 8,9 20,5 21,0 12,6 -1 25 35 Extra-exporturi 118 91,1 79,5 79,0 87,4 15 19 27 Total importuri 94 100,0 100,0 100,0 100,0 1 10 37 intra-importuri 18 14,5 18,1 19,8 19,1 0 25 34 Extra-importuri 76 85,5 81,9 80,2 80,9 1 7 38 Pactul Andin (5) Total exporturi 73 100,0 100,0 100,0 100,0 6 3 37 intra-exporturi 7 4,2 12,2 8,9 9,3 Extra-exporturi 66 95,8 87,8 91,1 90,7 6 4 37 Total importuri 51 100,0 100,0 100,0 100,0 7 -3 32 intra-importuri 8 7,7 12,9 13,8 16,1 Extra-importuri 43 92,3 87,1 86,2 83,9 6 -4 30 Sursa: "international Trade Statistics 2005", OMC, www wto org 330 Anexa 4 Comertul exterior al ASEAN cu diverse regiuni si tari (2004) importuri Exporturi import + Export Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Total 376 031 100,0 Total 425 703 100,0 Total 801 734 100,0 ASEAN 90 075 24,0 ASEAN 98 376 23,1 ASEAN 188 451 23,5 NAFTA 47 849 12,7 NAFTA 73 600 17,3 NAFTA 121 450 15,1 din care SUA 45 485 12,0 din care SUA 68 792 16,2 din care SUA 113 978 14,2 UE 25 45 582 12,1 UE 25 63 974 15,0 UE 25 109 556 13,7 China 38 363 10,2 China 32 929 7,7 China 71 292 8,9 America Latina 5 116 1,4 America Latina 5 816 1,4 America Latina 10 932 1,4 AELS 4 452 1,2 AELS 1 817 0,4 AELS 6 269 0,8 Rusia 2 602 0,7 Rusia 1087 0,25 Rusia 3 687 0,5 tari mediteran 1 900 0,5 tari mediteran 3 018 0,7 tari mediteran 4 917 0,6 Candidate UE 557 0,1 Candidate UE 1 353 0,3 Candidate UE 1 910 0,2 NAFTA: Canada, Mexic, SUA AELS: islanda, Norvegia, Elvetia ASEAN: Brunei, Cambodgia, indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda, Vieinam America Latina: 20 de tari tari candidate UE: Bulgaria, Croatia, Romania, Turcia tari mediteraneene exclusiv Turcia: Algeria, Cisiordania, Gaza , Egipt, israel, iordania, Liban, Maroc, Siria, Tunisia SURSA: EUROSTAT, martie 2006 331 Anexa 5 Cooperarea Economica Asia-Pacific Economie membra APEC Suprafata 2 (mii km ) Populatia (milioane) PiB (preturi curente, miliarde s) PiB loc (preturi curente, s) Exporturi (FOB, miliarde s) importuri (CiF, miliarde s) Australia 7682 19,1 380 18421 64 67 Brunei Darussalam 6 0,3 4 12344 3 1 Canada 9971 30,8 717 22691 262 248 Chile 757 15,2 76 4315 18 17 China 9561 1275,1 1080 919 267 244 Hong Kong 1 6,9 162 24080 177 205 indonezia 1904 212,1 152 676 66 37 Japonia 378 127,1 4765 37299 403 349 Republica Coreea 99 46,7 462 8918 150 141 Malaysia 333 22,2 90 3891 90 76 Mexic 1973 98,9 581 6072 158 168 Noua Zeelanda 271 3,8 51 13111 13 13 Papua Noua Guinee 463 4,8 4 620 3 1 Peru 1285 25,7 54 2051 7 7 Filipine 300 75,7 75 926 35 36 Rusia 17085 145,5 260 2147 95 44 Singapore 1 4,0 93 20738 122 116 Taipei 36 22,2 309 12599 122 107 Thailanda 513 62,8 122 1825 65 62 SUA 9373 283,2 9825 35401 731 1180 Vieinam 331 78,1 31 418 14 17 Sursa: Suprafat a, populat ia - The Economist: Pocket World in Figures; editia 2003; PiB (preturi curente), PiB loc ipreturi curente), exporturi (FOB), importuri (CiF) - The APEC Region Trade and investment 2002 332 Anexa 6 Volumul schimburilor comerciale ale Uniunii Europene cu NAFTA, in perioada 2001-2005 (in milioane euro) Anul import Modificare anuala (%) Procent din totalul importurilor UE Export Modificare anuala (%) Procent din totalul exporturilor UE Balanta comerciala 2001 228727 23,26 282508 31,65 53781 2002 205032 -10,4 21,77 285149 0,9 31,67 80116 2003 179733 -12,3 19,11 262316 -8,0 29,86 82584 2004 181491 1,0 17,59 271335 3,4 28,13 89844 2005 188871 4,1 16,10 290493 7,1 27,43 101622 Modif medie anuala -4,7 0,7 Sursa: Eurostat, martie 2006 Anexa 7 Volumul schimburilor comerciale ale Uniunii Europene cu ASEAN, in perioada 2001-2005 (in milioane euro) Anul import Modificare anuala (%) Procent din totalul importurilor UE Export Modificare anuala (%) Procent din totalul exporturilor UE Balanta comerciala 2001 70791 7,20 43842 4,91 -26949 2002 67731 -4,3 7,19 40513 -7,6 4,50 -27218 2003 65770 -2,9 6,99 39247 -3,1 4,47 -26523 2004 69084 5,0 6,69 42880 9,3 4,45 -26204 2005 70520 2,1 6,01 44888 4,7 4,24 -25632 Modif medie anuala -0,1 0,6 Sursa: Eurostat, martie 2006 333 Anexa 8 Volumul schimburilor comerciale ale Uniunii Europene cu Asia de Sud, in perioada 2001-2005 (in milioane euro) Anul import Modificare anuala (%) Procent din totalul importurilor UE Export Modificare anuala (%) Procent din totalul exporturilor UE Balanta comerciala 2001 21519 2,19 16972 1,90 -4548 2002 21532 0,1 2,29 18323 8,0 2,03 -3209 2003 22308 3,6 2,37 18541 1,2 2,11 -3768 2004 2556 14,6 2,48 22218 19,8 2,30 -3347 2005 27738 8,5 2,36 27095 22,0 2,56 -643 Modif medie anuala 6,6 12,4 Sursa: Eurostat, martie 2006 Anexa 9 Volumul schimburilor comerciale ale Uniunii Europene cu tarile asiatice ASEM*, in perioada 2001-2005 (in milioane euro) Anul import Modificare anuala i%) Procent din totalul importurilor UE Export Modificare anuala i%) Procent din totalul exporturilor UE Balanta comerciala 2001 255193 25,95 135446 15,17 -119747 2002 253836 -0,5 26,95 136161 0,5 15,12 -117675 2003 267867 5,5 28,49 137549 1,0 15,66 -130319 2004 299731 11,9 29,04 152005 10,5 15,76 -147726 2005 333391 11,2 28,43 160043 5,3 15,11 -173347 Modif medie anuala 6,9 4,3 * Brunei, China, indonezia, Japonia, Coreea, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, Vieinam Sursa: Eurostat, martie 2006 334 Anexa 10 Volumul schimburilor comerciale ale Uniunii Europene cu CSi, in perioada 2001-2005 (in milioane euro) Anul import Modificare anuala (%) Procent din totalul importurilor UE Export Modificare anuala (%) Procent din totalul exporturilor UE Balanta comerciala 2001 76069 7,73 44565 4,99 -31504 2002 76797 1,0 8,15 48602 9,1 5,40 -28195 2003 82366 7,3 8,76 53212 9,5 6,06 -29154 2004 100395 21,9 9,73 65982 24,0 6,84 -34413 2005 131702 31,2 11,23 80437 21,9 7,59 -51265 Modif medie anuala 14,7 15,9 Comertul exterior al CSi cu diverse regiuni si tari in 2004 Anexa 11 importuri Exporturi import + Export Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Regiuni partenere Milioane euro % Total 117609 100,0 Total 195954 100,0 Total 313563 100,0 UE 25 44808 38,0 UE 25 91545 46,7 UE 25 136353 43,5 Rusia 25195 21,4 Rusia 13614 6,9 Rusia 38808 12,4 Ucraina 6982 5,9 Ucraina 10866 5,5 Ucraina 17848 5,7 Kazahstan 3854 3,3 Kazahstan 4522 2,3 Kazahstan 8376 2,7 China 7080 6,0 China 11020 5,6 China 18100 5,8 NAFTA 4831 4,1 NAFTA 9619 4,9 NAFTA 14450 4,6 din care SUA 4371 3,7 din care SUA 8770 4,5 din care SUA 13141 4,2 Candidate UE 3427 2,9 Candidate UE 12760 6,5 Candidate UE 16187 5,2 AELS 1446 1,2 AELS 7190 3,7 AELS 8637 2,8 tari mediteran 616 0,5 tari mediteran 4860 2,5 tari mediteran 5476 1,7 America Latina 2685 2,3 America Latina 1683 0,9 America Latina 4368 1,4 ASEAN 1440 1,2 ASEAN 2666 1,4 ASEAN 4 105 1,3 NAFTA: Canada, Mexic, SUA; AELS: islanda, Norvegia, Elvet ia; ASEAN: Brunei, Cambodgia, indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Filipine, Singapore, Thailanda, Vieinam America Latina: 20 de tari; tari candidate UE: Bulgaria, Croatia, Romania, Turcia; tari mediteraneene exclusiv Turcia: Algeria, Cisiordania, Gaza , Egipt, israel, iordania, Liban, Maroc, Siria, Tunisia Sursa: EUROSTAT, martie 2006 Table of Contents Chapter 1 The Global Dimension of the Sustainable Development 11 1 1 Concept, Principles, Risk Factors 11 1 1 1 The concept of sustainable development 11 1 1 2 The principles of sustainable development 12 1 1 3 Conditions and characteristics of successful national strategies for sustainable development 13 1 1 4 Global risk factors of sustainable development 14 1 2 Objectives, Challenges and Global Action for development on the 2050 horizon 16 1 2 1 Objectives 16 1 2 2 Global challenges and necessary action for the global and European sustainable development 18 1 2 2 1 Challenge 1 Sustainable development 18 1 2 2 2 Challenge 6 information Technology 21 1 2 2 3 Challenge 7 Gap between the poor and the rich 23 1 2 2 4 Challenge 13 Energy 25 1 2 2 5 Challenge 14 Science and technology 27 1 3 New Dimensions of the EU's Sustainable Development in a Global Context 29 1 3 1 Synergy between the New Strategy for Sustainable Development and the Lisbon New Strategy 30 1 3 2 The EU's New Strategy for Sustainable Development: Objectives, principles, challenges, actions 30 1 4 Public Health - A Component of the Social Pillar of the EU's Sustainable Development 48 1 5 The EU Strategy for Health and Consumers' Protection of 2007-2013 50 Bibliography 60 Chapter 2 The Global Risk of Population increase, Environment Deterioration and Global Climate Changes 62 2 1 Environmental Risk 62 2 1 1 Environment pollution and deterioration 62 2 1 2 Climate warming 66 2 2 Natural Disasters 69 2 2 1 Cost of disasters 69 2 2 2 The impact of disasters on the developed and developing countries 71 2 2 3 Effects of climate warming on Romania 75 2 2 3 1 Condition of the forests and the effects of deforestation 75 336 2 2 3 2 Floods in Romania - Effects of global warming 77 2 2 3 3 Short- and long-term forecasts for Romania and Europe 79 2 3 The Risk of the Population increase 81 2 3 1 Energy and humanity evolution 81 2 3 2 The explosive population growth 82 2 3 3 The mechanisms of the collapse caused by the scarcity of resources and population density increase 83 2 3 4 Population and ecosystems 84 2 3 5 Population and power consumption 85 2 3 6 Measures in support of life on Earth 86 Conclusions 91 Chapter 3 innovation and Technological Change - Essential Factors of the Sustainable Development Strategies in the World 93 3 1 The Concept of innovation: Definition, Delimitation 94 3 2 innovation Policies in the World 99 3 2 1 innovation in Europe 99 3 2 2 National innovation policies - Current and emerging aspects 100 3 3 innovation and information-based Society 106 3 4 innovation and Environment 109 3 4 1 The concepts of ecoefficiency and ecoinnovation 109 3 4 2 Ecoefficiency and ecoinnovation in the European policies 110 3 4 3 Alternative energy sources 112 3 4 4 Environment monitoring systems 113 3 4 5 EU policies concerning the innovation and environment 113 3 4 6 The Kyoto Protocol may stimulate innovation 116 3 4 7 The EU's energy safety and technological alternatives 117 3 4 8 Romania: The integration of innovation an ecoefficiency into the environmental policy 118 3 5 Cultural Factors of innovation 121 3 6 innovation in Romania 125 3 6 1 A difficult transition 125 3 6 2 Results of the RDi system 127 3 6 3 The organisation of the RDi system in Romania 128 3 6 4 Romania's new RDi strategy based on broad consultation 130 3 6 5 Structural funds for RDi 131 3 7 The Future of the EU's Science- and Technology-based industry 2020 Horizon 132 337 3 7 1 The diagnosis of the EU industry 132 3 7 2 The main factors of the change in the EU's entire economic system 135 3 7 3 The strategy for the promotion of the sustainable development of the European industry, research- oriented, on the 2020 horizon 136 3 7 3 1 New directions towards an innovating and competitive processing industry in the EU 137 3 7 3 2 Characteristics of the European knowledge- based industry 138 3 7 4 The creation of the environment for the EU's successful sustainable processing industry 142 Conclusions 145 Bibliography 147 Chapter 4 Trends in the Reformulation of the industrial Policies in the Context of Globalisation 153 4 1 industrial Development in Relation to the Global Economy 153 4 1 1 Globalisation: Brief presentation 153 4 1 2 The defining features of the present globalisation stage and their implications for the industrial policy 157 4 1 3 The importance of industry and industrial policy for the sustainable development 165 4 1 4 New arguments and controversies concerning the role of the industrial policies in development 168 4 2 Changes in the Multilateral Trading System at the Beginning of the Millennium and implications for the industrial Policies 171 4 2 1 The WTO's role in sustainable development 171 4 2 2 The changes in the multilateral trading system: Changing the playing rules 174 4 2 3 The WTO rules and the industrial policies 178 4 2 3 1 Narrowing area for the industrial policy promotion 178 4 2 3 2 Restrictions imposed by the WTO regulations on the industrial policy initiatives 180 4 2 4 Conclusions concerning the implications of the WTO regulations for the industrial policies 188 4 2 5 How could the WTO's contribution to the sustainable development be strengthened? 191 4 2 5 1 Present and future actions to be taken by the WTO in support of the development 193 4 2 5 2 Long-term prospects for the international cooperation within the WTO 196 4 3 Developments in the EU's industrial Policy 198 4 3 1 General 198 338 4 3 2 Brief presentation of the present state of the Community industry 203 4 3 3 The EU's industrial policy in relation to the sustainable development 203 4 3 4 New methodological approaches to the industrial policy by the European Commission 204 4 3 5 Recent developments in the EU's industrial policy 207 4 4 The industrial Policy Reformulation under the Globalisation impact 211 4 4 1 General 211 4 4 2 intervention by industrial policies: Developments, trend, readjustment, reformulation 213 Bibliography 230 Chapter 5 Competition - A Factor of Stimulation of the Economic Growth and Sustainable Development in the World 236 5 1 The increasing Role of the Competition Policy in Globalisation 236 5 1 1 Competition policy and development 236 5 1 1 1 The effects of the application of the competition policy tools 237 5 1 1 2 The competition productivity (efficiency) competitiveness relation 239 5 1 2 Benefits and challenges concerning the efficient application of the competition legislation and policy in the developing and transition countries 241 5 2 The Creation of the Multilateral Framework for increasing the Competition Policy Contribution to the international Trade and Development Obstacles and Priorities 245 5 2 1 The international network of the competition 246 5 2 2 The WTO's role in creating the multilateral framework of the competition policy 247 5 2 3 The priorities of the international cooperation in the enforcement of the competition protection legislation 250 5 2 4 The competition in the globalised market: The expansion of the transnational corporations and implications for the developing countries 253 Bibliography 257 Chapter 6 The World Economy on the 2010, 2020, 2050 Horizons in Relation to the Sustainable Development 259 6 1 New Directions of the Globalisation and Regional integration 259 6 1 1 The increasing interdependence of the globalisation and regional integration at the 339 beginning of the 21st century: Concept and practical approach 259 6 1 2 The regional integration impact on the participants in the integrative bodies and on the third parties 264 6 1 3 integration and cooperation in relation to the large geoeconomic areas of the world: American, European, Asia-Pacific, and ex-Soviet areas 269 6 1 4 The EU's strategy concerning the economic cooperation and parinership on regional and global scales 278 6 2 Exapanding Gaps between the Rich Countries and Poor Countries on the 2050 Horizon 283 6 3 Long-Term Economic Forecasts 289 6 4 Economic Growth Scenarios Applied by the USA and Japan and Their influence on the Economic Evolution in Other Countries A Monetary Outline on the 2025-2030 Horizon 298 6 4 1 Severe deterioration of the "twin deficits" of the USA and implications for the world economy Medium-term economic growth scenarios and their influence on other economies 298 6 4 2 Economic growth scenarios for Japan and the influence of Japan's economy on the South-East Asia ones 308 6 4 3 The monetary landscape on the 2025-2030 horizon 314 Conclusions 319 Bibliography 320 Annexes 325 iSBN 973-7885-53-8 iSBN 978-973-7885-53-1 Depozit legal trim iV 2006